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GOVERNG DO ESTADT §

Secretaria da Ciéncia, Tecnologla
e Ensino Superior

Curitiba, 08 de dezembro de 2011
OF GS/SETI 1329/2011

Senhor Secretario,

Através do protocolado n°® 11.166.055-7, a Universidade Estadual do
Norte do Parand — UENP solicitou atualizagdo dos valores pagos aos servidores
comissionados das Instituigbes Estaduais de Ensino Superior — IEES, especificamente
da UENP face a legislagao citada apensa ao processo. |

Pela Informagédo n.° 2819, o Grupo Juridico Setorial — GJS/SEAP
concluiu pela impossibilidade de atendimento ao pleito.

Salientamos que a Universidade Estadua! de Londrina — UEL j4 fez a
implantag@o do reajuste em comento cujas justificativas constam do OF.R.N.°
1.284/2011, copia em anexo.

Diante do exposto solicitamos especial gentileza de analisar a situagio
com a urgéncia que o caso requer tendo em vista que as demais Universidades estio
no aguardo de instrugdes para os procedimentos corretos relativos ao assunto, visto
gque o tratamento ndo isondmico entre as IEES gera enorme desconforto enire a
comunidade académica.

Certos de sua colaboragio, s

f.://
&

/«" Alipio Leg{é
Secretario de Est

Excelentissimo Senhor

LUIZ EDUARDO SEBASTIANI

Secretdrio de Estado da Administragdo e da Previdéncia
Palacio das Araucarias

CURITIBA - PR

Av. Prefeito Lothario Meissner, 350 | Jardim Botanico | 80210-170 | Curitiba - Parand | Telefone: (41)
3281-7300 - 3281- 7301 | Fax: (41) 3281-7334 | www,_seti.pr.gov.br
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PARANA

GOVERNG Oc) ESTADG
Seeertaria da Ademindsiragio
& Previcdacia

INFORMAGAO N2: 2219
PROTOCOLO N2°: 11.166.055-7
INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO
PARANA - UENP _ y
ASSUNTO: REAJUSTE - CARGA EM COMISSAO E FUNCAO
ACADEMICA - LEI ESTADUAL N© 16.372/2009.

A Universidade Estadual do Norte do Parand - UENP,
pelo Oficio n® 221, datado de 07 de novembro do corrente -ano e
subscrito pelo Reitor daquela instituicdo, onde contém solicitacdo de
extensdo do reajuste para os cargos em comissdo de diregdo
académica e fungdo gratificada académica, nos mesmos moldes do
que fol aplicado para os cargos comissionados de que tratam os
Decretos n%® 2071, de 20/07/2011 e 2970, de 11/10/2011.

A Lei Estadual no 16.814, de 19 de maio de 2011 que
concedeu o indice geral de reajuste no percentual de 6,5% (seis
virgula cinco porcento) especificou no art. 3%, em cumprimento 3
determinacdo constitucional do inciso X do art. 37 da Constituicdo
Federal, de forma eéxpressa, dispondo sobre o &mbito de
abrangéncia do referido reajuste. Diz o artigo 3° do mencionado
diploma legal:

" Art. 3°, O aumento percentual de 6,5% (seis virgula
cinco por cento) abrange os servidores ativos integrantes
das Carreiras de Advogado, Auditor Fiscal - CRE,
Procurador, Carreira de Logistica e Gest3o em Ciéncia e
Tecnologia e Carreira Técnico-Clentifica do Instituto
Agrondmico do Paran3 - IAPAR, Carreira Docente e Técnica
Universitdria das Instituicdes de Ensinoc Superior - IEES
Policia Militar - PMPR, Quadro Préprio da Policia Civil -
QPPC, Quadro Préprio dos Peritos Oficiais - QPPO, Quadro
Proprio do Poder Executiva - QPPE, Quadro Préprio do
Magistério - QPM, Quadro Unico de Pessoal - QuUP, Quadros
dos Funciondrios da Educagdo Bdsica - QFEB, Agente de
Assisténcia e Extens3o - EMATER e Quadro Préprio do
Instituto EMATER - QPEM, os Contratos em Regime Especial
-~ CRES, PARANAEDUCA(;AO, Convénios com APAE's, o

vencimento bisico e os encargos especiais dos Cargos

Rua Jacy Loureiro de Campos S/N - Palacio das Araucdrias - Centro Civico /

80.530-140 Curiﬁbo—Porané-Brosil

Fone: 41 3313-6151 Fax: 4] 3313-6170 C)
E-mail: seap@pr.gov.br
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INFORMAGAO N2: 2219
PROTOCOLO N°: 11.166.055-7
INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO
PARANA - UENP : )
ASSUNTO: REAJUSTE ~ CARGA EM COMISSAO E FUNCAO
ACADEMICA - LEI ESTADUAL N° 16.372/2009.

Pr Comissao e a ifi v,
QPPE e Gratificacig de Saude das IEES, (Destaquei.)

Embora haja previsdo legal no art. 10 da Lei n©
16.372/09!, de que os valores previstos para 0s Ccargos em comissao
de Direcdo Académica “DA” e fungdes de confianca, intituladas de
Fungdes Académicas “FA", seriam alterados quando houvesse
atualizacdo na Tabela de Remuneragdo dos Cargos em Comissao
“DAS” e “C” do Poder Executivo, o que de fato veio a ocorrer, n3o se
pode olvidar que a Lei n® 16.814/2011 a qual tratou especificamente
do reajuste geral anual ndo estendeu o dmbito de aplicagédo do
reajuste aos valores de cargos comissionados de Direcao
Académica das Instituicbes de Ensino Superior. Também
cumpre ressaltar que a Lei n°® 16.468/10 sequer mencionou reajuste
de funcgdes gratificadas dos servidores do Poder Executivo ©
que parece extrapolar o fim especifico da lei caso haja reajuste de

FuncBes Académicas pela aplicagdo direta do art. 10 da Lei n°
16.372/09.

Pelos motivos expostos, entende esta Divisao que o art.
10 da Lei n® 16.372/09 ndo pode ser aplicado diretamente para
reajustar os valores constantes dos Anexos II e IV daquela lei.

Informa-se, também, que os valores previstos nos
Anexos II e IV da Lei n® 16.372/09 ndo podem ser alterados por
Decreto. So lei especifica poderd reajustar os valores ali constantes,

liein® 16.372/09:

“Art. 10. Os valores constantes dos Anexos II e IV desta lei serdo alterados na

mesma data de atualizacdo e indices que incidirem sobre a Tabela de Remuneragdo
dos Cargos em Comissdo “DAS” e "C"” do Poder Executivo.”

Rua Jacy Loureiro de Campos S/N — Palacio das Araucdrias - Centro Civico
80.530-140 Curifiba-Parand-Brasil

Fone: 41 3313-6151 Fax: 41 3313-6170
E-mail: seap@pr.gov.br



INFORMACAO N%: 2219
PROTOCOLO N2: 11.166.055-7
INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO
PARANA - UENP
ASSUNTO: REAJUSTE ~ CARGA EM COMISSAO E FUNCAO
ACADEMICA - LEI ESTADUAL N° 16.372/2009.

respeitando-se as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n® 101/00 - artigos 16 e 17.

E a Informacéo.

Grupo Juridico Setorial - GIS/SEAP, 24 de novembro de 2011.

ANGELICA MAT%MPAIO REGINATO

Advogada

De acordo:
Encaminhe-se ao Departamento de Recursos Humanos -
DRH/SEAP.

LORTANE IL#ISLI AZEREDO
Procuradora do Estado — PGE/GJS/SEAP

Rua Jacy Loureiro de Campos S/N — Palacio das Araucarias - Centro Clvico
80.530-140 Curitiba-Parand-Brasi!

Fone: 41 3313-6151 Fax: 41 3313-6170

E-mail: seap@pr.gov.br



DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS - DRH % ]
PARANA

GOVERND DO ESTADO
Secvetaria da Administracso

DESPACHO N¢: 2557/2011

PROTOCOLO N2 11.166.055-7

INTERESSADO: 'UNIVERSIDADE ESTADULA DO NORTE DO PARANA

ASSUNTO: ATUALIZACAO NOS MESMOS INDICES DOS APLICATIVOS
AOS DAS E C DO PODER EXECUTIVO

DATA: 30/11/11

e L S P A DRy
RS R R S T SRR L) RPN

Ao GRHS/SETI

De acordo com a Informacdo n? 2219/2011, em fls. 14 a
16, encaminhamos o presente protocoiado para conhecimento e
posterior envio a Universidade Estadual do Norte do Parana- UENP.

ot

SOLANGE ARDO MATTIELLO

DIRETORA DE RECURSOS HUMANOS

1SCHTS

Rua jacy Loureiro de Campos S/N - Palacio das Araucarias - Centro Civico - 80.530-140 - Curitiba - Parana
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|_{I) Universidade
im Fsiadual de Londrina

OF.R. N° 1.284/2011 Unidade: Reitoria

Londrina, 08 de dezembro de 2011.
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Senhor Diretor: o RUB '

Cumprimentando-o, apresentamos, em relagdo a matéria
referente a adogdo dos critérios de reajuste do Decreto Estadual n® 2.970/2011

para efeito de corregéo da tabela da Lei Estadual n° 16.372, conforme previsto em

N
™
>
53

seu art. 10, o que segue abaixo, as informagdes abaixo, as quais historiam e
esclarecem que esta Universidade tem adotado diversas providéncias —
conforme & do conhecimento dessas colendas Secretaria e Dire¢do —, visando
contemplar esta Universidade e também as demais IEES, com a estrutura de
cargos e fungbes comissionados necessaria para o pleno, eficaz e eficiente
funcionamento de suas unidades, ja que o quadro da Lei Estadual n° 16.372/09, a
despeito de sua importancia, nio contempla a estrutura atual e necessaria para o
funcionamento da Universidade:

[ - DOS CARGOS COMISSIONADOS NAS IEES E NA UEL

A Lei Estadual n. 16.372, de 30/12/2009 criou e
regulamentou os cargos em comissdo no dmbito das IEES, quantificando-os

segundos seus Anexos | e lil, com valores veiculados pelos seus Anexos Il e V.

Excelentissimo Senhor
ALIPIO SANTOS LEAL NETO

DD. Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Curitiba - Parana
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Considerando que até a data da edi¢ao do referido diploma
legal as {EES mantinham estrutura de cargos comissionados diferenciados, cada
qual com suas especificidades, a regra original inserta no art. 7° ja previu que a
estrutura até entdo praticada seria extinta em 31/12/2010: "Os aluais cargos de
confianga e as fungbes gratificadas de todas as simbologias atualmente
praticadas pelas Instituigbes Estaduais de Ensino Superior — IEES, ficardo
extintos em 31 de dezembro de 2010".

Todavia, considerando que o quantitativo de cargos e
fungdes académicos criados pela Lei Estadual n. 16.372/09 ndo correspondia a
realidade das IEES — e nem era suficiente para atender ao servi¢o —, até porque
foi fixado quantitativo inferior ao levantamento efetuade em novembro/2007, a
regré do art. 7° foi alterada, prorrogando-se a extingdo da estrutura praticada para
31/12/2011, conforme Lei Estadual n° 16.664, de 14/12/2010.

Diante desse quadro, as IEES tém envidado esforgos junto
ao Governo do Estado para aumentar o quantitativo de cargos e fungdes
académicas, conforme diversos protocolos ja efetuados, inclusive buscando vaga
para admissdo de servidores efetivos em fungbBes que atualmente exigem
atendimento mediante a designagdo de assessor técnico, como Advogados,
Engenheiros, Arquitetos, médicos psiguiatras, atendimento no Planetario, na
Creche, entre outras unidades administrativas, cujos servicos em parte sdo
atendidos por estes servidores comissionados (assessor técnico), sob pena de
solugdo de continuidade, ja que ndo sdo autorizadas as admisstes mediante
concurso piblico.

Entretanto, o processo néo € célere —~ compreende-se —, até
porque depende da avaliagdo da estrutura de diversas |IEES, todavia estd em
andamento, em conseqléncia do qué as |IEES vém mantendo a estrutura de
cargos e fungbes académicos que era praticada no momento da edigdo da Lei
Estadual n° 16.372/09, cada qual com suas especificidades.

Desse mode, no dmbito da UEL, os cargos e fungbes
académicos que encontram previsdo precisa na Lei Estadual n° 16.372/09
passaram a reger-se segundo os ditames desse diploma legal, na forma de seus
Anexos. Porém, os cargos e fungBes académicos cujos quantitativos sdo

inferiores ao previsto na citada lei, mantiveram-se segundo regras internas da

Caanpus Universitirio: Rodovis Celso Garcin Cil (PR d3), Km 330 - Fone (43) 33714000 - PARX - Frx 3328-d440 - Caixn Postal 6001 - CGP §6051-DR0 - Entermet htipfvwwel br
LONDRINA - PARANA - BRASIL

Form. Cindign 1).763 - Formate A4 (7105297}
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== Estadual de Londrina

UEL (Resolucdo 2.693/94), o que conduziu a que cargos de diregdo, como por
exemplo, os cargos de Direcdo Clinica, de Enfermagem e Administrativa do
Hospital Universitario, continuassem sendo remunerados conforme normas
internas, ao passo que outras, previstas expressamente na Lei, passaram a ser
remunerados segundo a nova normativa, o que gerou situagdo de tratamento
remuneratorio desigual, j@ que os valores praticados pela UEL ndo recebem
corre¢Ao ha mais de 15 (quinze) anos (alids, tiveram redugdo em 10%, conforme
Decreto n. 4.959, de 16/11/98). E com a majoracgao trazida pelo Decreto Estaduai
n® 2.970, de 11/10/2011, a disparidade entre os valores pagos aos carges e
fungbes académicos, conforme previstos ou ndo na Lei Estadual n® 16.372/09,
- aumentaria sobremaneira, notadamente em relag8o a remuneragaoc paga a
cargos idénticos do Estado, como s8o os casos dos cargos de Diregdo dos
Hospitais da Zona Norte e da Zona Sul de Londrina frente aos cargos do

Hospital Universitario.

A CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA consagra o
tratamento remuneratério uniforme aos servidores publicos:

‘Art. 33. o Estado e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos poderes:

§ 1° a fixagdo dos padrles de vencimentos e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara:

i — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

v — remuneragdo adequada a complexidade e responsabilidade das
tarefas e a capacitagdo profissional;

vi — tratamento uniforme aos servidores publicos, no que se refere a
concessdo de indices de reajuste ou outros tratamentos
remuneratorios ou desenvolvimento nas carreiras.”

A Lei Estadual n® 16.372/09 observa a uniformidade de
tratamento, ao dispor em seu art. 10 o seguinte: ‘Os valores constantes dos
Anexos Il e IV desta lei serdo alterados na mesma data de atualizagdo e indices

que incidirem sobre a Tabela de Remuneragéo dos Cargos em Comissdo "DAS” e

o

Campus Unbversitirios Rodovia Celse Gargia Cid (P 445), Kt 380 - Fane (413) 3371-4000 - PARX - Fax 3528-4440 - Coixa Postal 6001 - CEP 86051-980 - Intermnet tphvwwnelbr
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“C" do Poder Executivo”, sendo que esta Universidade, em relagdo a matéria, tio

s6 aplicou ao caso concreto a solugdo prescrita pela norma, ou seja,
considerando que o Decreto Estadual n® 2.970/11 majorou a remuneragdo da
simbologias ‘DAS' e ‘C” do Poder Executivo, a majoragdo dos valores dos cargos

e fungbes académicos decorre da aplicagdo da regra do art. 10.

Il - DA FORMA DE CORREGAO:

A Lei Estadual n. 16.372/2009, acerca da atualizagdo
monetaria e tempo de atualizacdo dos valores para remuneragéo das "DA” e 'FA’,
dispde:

“Art. 10. Os valores constantes dos Anexos Il e IV desta lei

serdo alterados na_ mesma data de atualizacio e indices

que incidirem sobre a Tabela de Remuneracio dos
Cargos em Comissio “DAS” e “C” do Poder Executivo.”

Nota-se, portanto, que a norma traga a forma, indice e data
de reajuste dos valores de remuneragdo dos cargos e fungbes comissionados
regulamentados pela Lei Estadual n. 16.372/09.

Os reajustes patrocinados pelo Governo do Estado, apos a
edico da Lei Estadual n. 16.372/2009, deram-se por meio dos Decretos
Estaduais ns. 2.071/2011, em maio/2011, e 2.970/2011, em outubro/2011, cujas
regras veiculadas por estes diplomas legais, por forga da incidéncia da regra do

art. 10 da Lei Estadual n. 16.372/09, disparou a majoragdo dos cargos/fungdes
‘DA’ e 'FA'. |

Il - DA ALTERAGAO DA LEI ESTADUAL N. 16.372/2009:

Todavia, em raz8o da insuficiéncia do nimero de cargos de
direcdo académica (DA) e de fungdes académicas (FA), para fazer frente a
estrutura administrativo-académica das IEES, conforme foi reiteradamente
oficiado ao Estado pelas IEES, e regra de transigdo teve sua redagdo original
alterada, prorrogéndo-se 0 prazo para extingdo da estrutura de cargos e fungoes
praticados nas IEES, para 31/12/2011, conforme Lei Estadual n. 16.372, de

14/12/2009.

Camgins Universitdrio: iRodovia Celsu Garcia Cild (PR 445), Kim 380 . Foue (43) 3371-4000 - PARX - Fax 33284440 - Cnixn Posinl 6001 - CEP 86051 080 - bremnet hitpefiwesw.neh b
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Evidentemente, por razdes ébvias, a s6 prorrogacgdo do prazo
para extin¢io da estrutura praticada néo resolveu o problema das IEES, ja que a
necessidade é a adequagdo do quantitativo de cargos e fungBes académicos a
realidade administrativo-académica de cada uma das IEES, o que até o momento

— a despeito da proximidade do prazo de extingdo, ainda néo se tem uma posigao
oficial do Estado.

Muito embora a necessidade administrativo-académica da
UEL carece de quadro maior de cargos e fungdes académicos, a Pro-Reitoria de
Recursos Humanos, por determinagéo da Reitoria, iniciou procedimentos para
adequag8o da estrutura praticada aos ditames da Lei Estadual n. 16.372/09, o
que evidentemente ensejara redugio da estrutura, segundo critérios em estudo e
avaliagd@o. Neste sentido, foi criada uma Comissao, que apresentou proposta de
readequagéo feita com base em estudos qualitativos de cada célula
organizacional, segundo as competéncias administrativas, necessidades
institucionais e demandas existentes em cada unidade e orgdo da !Instituigso.

Paripassu a estas providéncias, as IEES j& apresentaram ao
Governo do Estado, proposta de alteragdo da Lei Estadual n.16.372/2009,
visando ajustar o quantitativo de cargos e fungdes a realidade de cada Instituigdo,
inclusive desta Universidade, haja vista que além de omissées quanto a cargos e
fungdes essenciais das IEES, como as de Ouvidor, Pregoeiro, Vigia Rondante,
Supervisdo em diversas frentes, a Lei também nio previu cargos e fungdes

académicos no &mbito do Hospital Universitario,  Clinica _Odontolégica
Universitaria, Clinica de Especialidades Infantis - Bebe Clinica e a Clinica

Psicolégica, além da orquestra com a auséncia de Maestro, Spala e Naipes,

unidades que apesar de tamanha relevancia, ndo tém estrutura de cargos e
fungbes prevista naquele diploma. Tal proposta esta em fase de negociagdo junto
as Secretarias de Administracao, Planejamento e Casa Civil. Além disso, a Lej
também ndo prevé a possibilidade de crescimento da estrutura, o que vem de
encontro a autonomia administrativo-académico-pedagdgica da Universidade, que
ndo pode ser alijada da prerrogativa de evoluir institucionalmente, por caréncia da

possibilidade de criar dentro de sua propria estrutura, unidades necessarias a

Caiza Postal 600Y - CT1* R6051-980 - [nierncl g e el by
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consecucao de suas atividades. Por exemplo, caso a Universidade, visando
melhor desenvolver atividades de ensino, entenda necessario criar outro
Departamento de Estudos, com Colegiado também especifico, ndo tem como,

segundo a Lei Estadual n. 16.372/09, atribuir cargos e fungdes (DA e FA) a essa
nova estrutura.

Esse quadro, considerando que ja se passaram dois anos
desde a edigdo da Lei Estadual n. 16.372/09, sem equacionamento dos
problemas enfrentados pelas IEES, periodo no qual a UEL manteve duas
estruturas de remuneracgdo: (i) DA e FA para as hipoteses previstas na Lei e
com vagas suficientes para recepcionar a estrutura existente; (i) 'CC + GR e FG"
para as hipoteses que ndo encontram previsdo e vagas na Lei Estadual n.
16.372/09 -, quadro este que merecia enfrentamento, mormente considerando
que a persistir, manteria o tratamento remuneratério desigual, e que ainda se
mantem, pois mesmo com a majoragdo segundo percentuais de reajuste do
Decreto Estadual n. 2.970/11, a remuneracdo atribuida aos "CC + GR' e 'FG’
esta muito aquém do valor fixado pela Lei Estadual n. 16.372/09 para

remuneragdo de cargos e fungdes equivalentes, observada a majoragdo do
Decreto Estadual n. 2.970/11.

Por esta razdo, sob o amparo da propria Lei Estadual n.
16.372/2009, procedeu a Universidade a correcdo dos valores dos cargos "CC +
GR’ e das fungbes 'FG", Cuja estrutura, por forga do art. 7° da Lej Estadual n.
16.372/09, teve a sua manutengao legitimada até 31/12/201 1, cujo ato, se ndo foi
suficiente para dispensar tratamento remuneratério equivalente entre os
cargos/funcdes praticados (CC+GReFG) e os cargos e fungbes da Lei (DA e
FA), ao menos possibilitou que a remuneragdo praticada (CC + GR e FG) fosse
atualizada, ja que estd sem qualquer correcdo ha mais de 15 (quinze) anos, em
razdo, primeiro, da omissdo legislativa em regulamentar os cargos e fungdes, e,
em segundo, porque uma vez regulamentados, o foram segundo parametros que
N&o recepcionaram a realidade administrativo-académica das |EES, tanto assim

que ndo foram contempladas estruturas essenciais, como .a do Hospital
Universitario.

o
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IV - CONCLUSAO

O exposto permite concluir que a Universidade Estadual de
Londrlna reajustou os valores dos cargos e fungdes académicos (DA e FA),
assim também os valores atribuidos aos cargos e fungbes praticados (CC + GR e
FG), em aplicagdo ao comando inserto no art. 10 da Lei Estadual n. 16.372/09,
cuja hipétese de incidéncia apresentou-se com a edicdo do Decreto Estadual n.
2.970/11, mesmo porque esta Universidade contava com orgamento e financeiro,
ndo tendo aplicado os indices de reajuste da Lei Estadual n° 16.814, de
19/05/2011 aos cargos/fungdes comissionados..

Dessa forma, aplicou-se a estes cargos e fungbes (CC + GR
e FG) os percentuais de reajuste sobre o valor interno praticado, o que ainda
manteve a remuneracdo de tais cargos/fungbes em valores aquém aos pagos
para aqueles cargos/fungdes (DA e FA), o que permite concluir que o ato
administrativo operou-se conforme preconizado no art. 10 da Lei Estadual n°
16.372/09, assim também atuando outras IEES, ou seja, aplicando o reajuste do
Decreto Estadual n° 2.970/11 aos cargos/fungdes comissionados que praticam.

Colocamo-nos 3 disposigcdo  para quaisquer outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

TS
i,
Q—Nﬁéﬁl APARECIDA MORENO

Reitora
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De ordem do Sr. Secretdrio encaminhe-se ao DRH/SEAP, para
andlise e manifestacio.
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DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS - DRH

PARANA
DESPACHO Ne; 2732/2011
PROTOCOLON®  11.341.589-4
INTERESSADO:  SETI/GS |
ASSUNTO: ATRAVES DO PROT 11166055-7 A UENP SOLICITOU

ATUALIZACAO DOS VALORES PAGOS AOS SERV .
COMISIONADOS DAS IEES, ESPECIAFICAMENTE DA UENP
FACE A LEGISLACAO CITADA APENSA AO PROCESSO
: - SOLICITA
DATA: 15/12/11

Ao DCSA/SEAP

Para conhecimento e pronunciamento.

MARIA ANTONTETA BERTINATO
ASSESSORIA/DRH/SEAP

JSCMFC

Rua Jacy Loureiro de Campaos SiN - Palacio das Araucarias - Centro Civico - 80.530-140 - Curitiba — Parana



SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
DIVISAQO DE CARGOS E SALARIOS

INFORMACAO N°; 293/2011

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO - REAJUSTE DOS “CARGOS EM COMISSAO E FUNGOES
ACADEMICAS” DAS IEES — LE! 16.372/09 — AUTONOMIA PRETENDIDA — AFRONTA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE - ESFERA LLEGAL

INTERESSADO: SETVIEES
PROTOCOLO: 11.,341.589-4

Encaminhado a esta DCSA o protocolado supra, para manifestagao sobre o assunto.

Em que pese a pretendida autonomia universitaria das |IEES e a pretensa previsao legal da Lei
16.372/09, tal situagcdo ndo Ihes outorga poderes para afrontar o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA LEGALIDADE, ou seja, de fazer apenas o que determina a LE!,

Considerando a prerrogativa legislativa constitucional do Chefe do Poder Executivo em conceder
a revisdao geral anual da remunerag¢do dos servidores publicos — inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal — e o principto acima referido, a Lei 16.814/11 ndo estendeu tal revisdo aos
‘cargos comissionados e fung¢des académicas” da Lei 16.372/09 e, se alguma instituicdo esta em
desacordo com a Lei, tal situacdo resvala na esfera legal e, portanto, deve ser submetida a
Procuradoria Geral do Estado — PGE.

Ainda, se as |IEES sdo consideradas esferas administrativas do Poder Executivo Estadual, n3o
poderiam possuir lei autdnoma em relagdo ao que determina a estrutura organizacional da Lei

8.485/87, ou seja, os “cargos comissionados e fungbes académicas” devem ser juridicamente
questionados.

Por fim, comungamos com o inteiro teor da Inf. GJS/SEAP n° 2219, de 24 de novembro de 2011,
apensa ao p"otocolado e gue trata do mesmo assunto.

Curitiba, 2 de.dezembro de 2011,

De acordo. Ao DRH/SEAP para as providéncias
necessarias.

Alvaro Nggueira Malagui

DCSA, em 27 de dezembro de 2011.
Adminisirador CRA 9.405 4

/_,' ' Crismiane Macepo Gueerr

Gerente 9,6 AI/SEAP

Rua Jacy Loureiro de Campos, S/N = 29 andar — Cdnftro Civico
80.530-140 - Curitiba — Parana - Brasil
Fone: 41 3313-6200
E-mail: seap@pr.gov.br
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DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS - DRH @

PARANA
GOYERNO D3 ESTADOD
DESPACHO Ne: 2849/2011
PROTOCOLO N2 11.341.589-4
INTERESSADO: SETI/GS
ASSUNTO; ATRAVES DO PROTOCQLADO 11.166.055-7 A UENP

SOLICITOU ATUALIZACAO DOS VALORES PAGOS AOS
SERVIDORES COMISIONADOS DAS IEES

27/12/11

T Vel
F

Ao DG/SEAP

Para conhecimento da Informacao n? 293/2011 do DCSA/SEAP em
fls. 17.

Sugerimos submeter a PGE para pronunciamento, haja vista, o teor
do assunto, bem como, as informagoes apensas no presente protocolado e a
urgéncia que o caso requer.

MARIA A NIETA BERTINATO

ASSESSORIA/DRH/SEAP

|SC/MAB

Rua Jacy Loureiro de Campos 5/N ~ Paldcio das Araucirias - Centro Civico - 80.530-140 - Curitiba - Parang
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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA TECNICA DO GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

Pratocolo ne 11.341.589-4 Informacédo n° 08/2012-AT/GAB/PGE

Protocolo n®: 11.341.589-4

Assunto: Reajuste da tabela remuneratdria dos cargos em comissdo das IEES com base
no Decreto Estadual n® 2.970/11 - Impossibilidade.

Interessados: SEAP/SETI

INFORMAGCAO n° 08/2012 - AT/GAB/PGE

O presente protocolado foi encaminhado, pela Secretaria de Estado da

Administracao e da Previdéncia - SEAP, para anélise da Procuradoria Geral do Estado.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pela Secretaria de FEstado da
Administraao e da Previdéncia, em razao da solicitagdo encaminhada pelo Sr. Secretério
da SET! ao Sr. Secretario da SEAP (fls. 02), de anélise da quest3o pertinente ao cabimento
de reajuste dos valores pagos aos servidores comissionados das Instituicoes Estaduais

de Ensino Superior - IEES, em vista das informagdes e legislagéo citada.

Foi mencionado pelo Sr. Secretario da SETI que, por meio do protocolado n°
11.166.055-7, a Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP solicitou atualizacdo
da remuneracdo dos ocupantes de cargos em comissao, tendo o Grupo Juridico Setorial
- GJ5/SEAP concluido pela impossibilidade de atendimento ao pleito (cépia da
manifestacao acostada as fls. 03/05). Salientou que a Universidade Estadual de Londrina

— UEL ja fez a implantagao do pretendido reajuste com base nas justificativas constantes
do OF. R.N° 1.284/2011 (cépia as fls. 07/13).

Foi também acostada ao presente protocolado a Informagio n° 293/2011 da
Divisao de Cargos e Salarios da DRH/SEAP, também no sentido da impossibilidade do

pretendido reajuste aos servidores comissionados das Instituigdes Estaduais de Ensino
Superior — |EES.

2, ANALISE DA QUESTAO

A partir da leitura dos documentos que instruem o protocolado, pode-se aferir
que, em esséncia, a pretensdo documentada por meio do presente expediente diz
respeito a andlise da possibilidade de reajuste da remuneragdao dos servidores

comissionados das Instituicdes Estaduais de Ensino Superior - IEES, nos mesmos moldes

Rua Conselheiro Laurindo, 561 | Centro | 80060 100 | Curitiba | Parana | Brasil | {41] 3221

-8700 | www.pge.pr.gov.br
1
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Protocolo n° 11.341.589-4 Informagao ne 08/2012-AT/GAB/PGE

do que foi implementado pela Universidade Estadual de Londrina, com base nas
justificativas constantes do OF. R. N° 1.284/2011 da UEL (c6pia as fls. 07/13).

Conforme se infere do constante no OF. R. N° 1.284/2011 da Universidade
Estadual de Londrina, a0 que tudo indica, no dmbito da UEL foi implementada a
alteragao da tabela remuneratdria dos respectivos cargos em comisséo, disciplinados
pela Lei Estadual n® 16.372/2009, com base em argumentacdo desenvolvida a partir da
interpretagdo do art. 10 da Lei Estadual n® 16.372/2009, invocando-se a incidéncia do
disposto no Decreto Estadual n® 2.970/11 para alteragao dos valores. Indispensavel

transcrever a conclusao consignada no referido documento de fls, 07/13:

“VI - CONCLUSAO

O exposto permite concluir que a Universidade Estadual de Londrina reajustou
os valores dos cargos e fun¢des académicos (DA e FA), assim também os
valores atribuidos aos cargos e fun¢des praticados (CC + GR e FG), em aplicacio
ao comando inserto no art. 10 da Lei Estadual n. 16.372/09, cuja hipotese de
incidéncia apresentou-se com a edicdo do Decreto Estadual n. 2.970/11,
mesmo porque esta Universidade contava com or¢amento e financeiro, nao
tendo aplicado os indices de reajuste da Lei Estadual n® 16.814, de 19/05/2011

aos cargos/fungdes comissionados.

Dessa forma, aplicou-se a estes cargos e funcdes (CC + GR e FG) os percentuais
de reajuste sobre o valor interno praticado, o que ainda manteve a
remuneracao de tais cargos/fungdes em valores aquém aos pagos para aqueles
cargos/fungdes (DA e FA), o que permite concluir que o ato administrativo
operou-se conforme preconizado no art. 10 da Lei Estadual n® 16.372/09, assim
também atuando outras IEES, ou seja, aplicando o reajuste do Decreto n°

2.970/11 aos cargos/fungdes comissionados que praticam.”

Ocorre que, com o devido respeito, a interpretagio desenvolvida para a
implementacao no ambito da UEL da alteracdo da tabela dos cargos em comissio

regidos pela Lei Estadual n° 16.372/2009 ndo merece prosperar. Vejamos:

O art. 10 da Lei Estadual n° 16.372/2009 dispde o seguinte:

Rua Conselheiro Laurindo, 561 | Centro | 80060 100 | Curitiba | Parana | Brasil | (41} 3221-8700 | www pge.pr.gov.br
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“Art. 10. Os valores constantes dos Anexos Il e IV desta lei serdo alterados na
mesma data de atualizagdo e indices que incidirem sobre a Tabela de
Remuneragao dos Cargos em Comissio “DAS” e “C” do Poder Executivo.”

O dispositivo acima transcrito, além de implicar vinculagdo remuneratéria, em
afronta ao art. 37, XIll da Constituicdo da Republica’, nio tem o condio de autorizar a
incidéncia do Decreto Estadual n° 2.970/11 para alteracdo da tabela dos cargos em

comissao regidos pela Lei Estadual n°® 16.372/2009.

O referido art. 10 da n° 16.372/2009 faz mengao a atualizacao dos valores da
tabela dos comissionados das IEES com base em indices que incidirem sobre a tabela
dos cargos em comissdo do Poder Executivo, o que nao condiz com o que foi tratado
pelo Decreto Estadual n° 2.970/11, o qual disciplinou a gratificacio pelo exercicio de
encargos especiais dos cargos em comissdo do Poder Executivo, de que tratam os

artigos 172, Vill e 1782 da Lei n° 6.174/1970 e o Decreto n° 3105/1997.

Em sendo assim, néo se vislumbra a possibilidade do pretendido reajuste com
base na argumentacao desenvolvida no OF. R. N° 1.284/2011 da Universidade Estadual
de Londrina, devendo a UEL realizar os atos necessarios a corre¢do do reajuste

indevidamente implementado, com a maior brevidade possivel, considerando a

possibilidade de responsabilizagio dos agentes publicos envolvidos. Em que pese tratar-
se de hipotese de erro da Administracao, tendo em vista o principio da boa-fé, nao

haverd que ser exigida a devolucdo dos valores eventuaimente recebidos de modo
indevido pelos servidores de boa-fé.2

'O art. 37, XIll da Constituicdo da Republica veda “a vinculacdo ou equiparacio de guaisquer espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico”,

2"Art. 172. Conceder-se-4 gratificacao:

VIt - pelo exercicio de encargos especiais;
Art. 178. A gratificagdo mencionada no inciso VIll, do art. 172, se destina aos setvidores aos quais

forem atribuidos encargos de assessoramento direto ao Chefe do Poder Executivo e outros definidos
em lei ou regulamento.”

*Neste sentido, cita-se o trecho do seguinte julgado do ST):

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ERRO DA
ADMINISTRACAOQ. VALORES INDEVIDOS. DESCONTO EM FOLHA. IMPOSSIBILIDADE,
PRECEDENTES. BOA-FE DO SERVIDOR. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. Este Superiaor Tribunal de Justica decidiu pela irrepetibilidade dos valores recebidos pelo
servidor piblico, quando constatada a boa-fé do beneficiado.

Rua Conselheire Laurindo, 561 | Centro | 80060 100 } Curitiba | Parana | Brasil [ [41]3221-8700 | www.pge.pr.gov.br
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela impossibilidade do pretendido reajuste da
tabela remuneratéria dos cargos em comissao previstos na Lei Estadual n® 16.372/2009,
devendo a UEL, do modo mais célere possivel, realizar os atos necessarios 3 correcao do
reajuste indevidamente implementado, nos termos elucidados. O mesmo se aplica para
outras InstituicSes Estaduais de Ensino Superior que eventualmente tenham concedido

reajuste aos comissionados nos mesmos moldes da UEL (conforme se extrai do teor do
OF. R.N° 1.284/2011 da UEL - fls. 07/13).

E a informacao que submeto a anélise do Procurador Geral do Estado.

Curitiba, 11 de janeiro de 2011.

(AaRg no Ag 872.745/DF. Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, Jaloada o 18/10/2007, DJ
12/11/2007, p. 27)" (Destacamos) 9 '
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Protocolo n® 11.341.589-4
Despacho n° 45/2012-PGE

lln

De acordo com a Informagao n°
08/12-AT/GP, da lavra da Dra.
Raquel Maria Trein de Almeida, em
04(quatro) laudas.

Restitua-se 4 Secretaria de Estado
da Administracdo e da Previdéncia.

ritiba, 16 de janeiro de 2012,

o Cesar Zem Cardozo
ofurador-Geral do Estado

w D (_J,QY

Rua Conselheiro Laurindo, 561

Ed. Aspen- Cantro

Fone (41) 3221-8700 — fax 3221.8764
Curitiba - Paran4 - CEP 80 060 100
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Encaminhe-se o presente protocolado a - SETI/GS para
conhecimento e providéncias.

APF

Rua Jacy Loureiro de Campos S/N — Palacio das Araucdrias — Centro Civico
80.530-140 - Curitiba — Parani - Brasil
Fone: 41 3313-6264 - Fax: 41 3313-6170
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