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Apresentacao

O II Congresso do Sindiprol/
Aduel ¢ realizado num momento em que
as IEES do Parand enfrentam duras ame-
acas a sua Autonomia. Embora esta Au-
tonomia via-de-regra sofresse restri¢oes e
fosse limitada pelo Executivo, é inegavel
que sob o governo Beto Richa o autogo-
verno sofreu um grande retrocesso.

Hoje combinam-se os impactos
da orientacao privatizante do Estado bra-
sileiro na educacaio (PROUNI, SINAES,
EaD, etc.) com o afrouxamento do btio
autonomista na comunidade universita-
tia, 0 que se manifesta sob a forma de
passiva adaptacdo as modalidades priva-
tistas impostas a gestao e funcionamento
académicos. E nesse contexto que a ofen-
siva do governo Beto Richa ganha aliados
internos

O Sindiprol/Aduel colocou-se
na linha de frente da resisténcia as inicia-
tivas mais abertamente anti-autonomistas
perpetradas pelo Governo desde inicio
deste ano, chamando mobilizacoes, de-
bates, informando e buscando estender a
todo o estado a reacido contra as inten-
¢oes do Executivo. Contudo, é necessatio
reconhecer que nao ha um movimento
coeso em defesa da Autonomia Univer-
sitaria, o que favorece as inten¢des gover-
namentais e dos setores interessados em
se apropriar do controle desta instituico.

A pretexto de conceder Autono-

mia, o Governo criou um grupo de traba-
lho que, inspirado no modelo das univer-
sidades paulistas, imagina formular um
mecanismo de financiamento que retire a
responsabilidade do Estado na manuten-
¢do e expansio das IEES no Parand. B
claro que, neste modelo, a alta burocracia
setia reforcada, conforme ocorre em Sao
Paulo, e a2 democracia interna tendetia a
ser mais restrita ainda.

Por isso escolhemos como tema
do nosso I Congresso QUE AUTONO-
MIA QUEREMOS? Pois ficou evidente,
durante este ano de enfrentamentos, 2a
necessidade de qualificar a compreensao
coletiva acerca deste assunto, para dar um
solido fundamento as lutas que teremos
de enfrentar para defender a universidade
publica e gratuita.

Para isso convidamos o Profes-
sor Robero Leher, ex-presidente do AN-
DES-SN e estudioso da universidade, a
proferir a palestra central do Congtesso.
Publicamos também neste caderno o
Acorddo em que se materializou a deci-
sa0 do Tribunal de Justica em 1992, favo-
raveis 2 UEL ¢ UEM contra o governo
do Estado, reafirmando a vigéncia do art.
207 da Constituicao Federal.

Segue também a transcricao da
palestra do Professor Joao Chaves, presi-
dente da ADUNESP, proferida no dia 19
de agosto deste ano a convite do nosso
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Sindicato, na qual desmistifica o modelo
da chamada autonomia das universidades
paulistas e questiona o retrocesso na de-
mocracia interna que provocou a implan-
tacdo daquele modelo.

Publicamos também dois densos
artigos do Professor Roberto Leher so-
bre o tema da Autonomia Universitaria:
“Reforma Universitaria de Cérdoba, 90
Anos: Um Acontecimento Fundacional
para a Universidade Latino-americanis-
ta” e “Capitalismo dependiente y Edu-
cacion: propuestas para la problematica
universitaria” com a intencao de subsidiar
os debates que pretendemos realizar no
Congresso e postetior a ele.

Finalmente apresentamos uma
tese assinada por diretores do Sindiprol/
Aduel que reflete, em parte, a perspectiva
da diretoria do sindicato quanto aos de-
safios postos na defesa da Universidade
Publica no enfrentamento concreto das
iniciativas do Governo do estado e as for-
mas de privatizacao e apropriacao dos es-
pacos académicos e administrativos que
ocorrem nos dias de hoje.

Nossa intengao é que o Congtres-
so sirva para ampliar o debate em todas
as universidades do Parana e fortaleca os
setores comprometidos com a sua defesa.

A diretoria
Novembro de 2013



10

11 CONGRESSO DO SINDIPROL/ADUEL

O Acordao

TRIBUNAL DE JUSTICA
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Decisio judicial

citada na apresentagdo

IMPETRANTES: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA E UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MA-

RINGA. IMPETRADOS:

1) SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO;

2) SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA;

3) SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO.
RELATOR: DESEMBARGADOR SYDNEY ZAPPA, VENCIDO.
RELATOR PARA O ACORDAO: DESEMBARGADOR WILSON REBACK.

MANDADO DE SEGURAN-
CA. UNIVERSIDADE. AUTONO-
MIA. ART. 207, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ART. 180, DA CONSTI-
TUICAO DO ESTADO DO PARA-
NA. LEI ESTADUAL N° 9.663/91.
INGERENCIA EXTERNA DE OU-
TRAS ENTIDADES DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA. SEGURANCA
CONCEDIDA. - Preceituando o art. 207
da Constituicio Federal, reproduzido no
art. 180, da Constituicao Estadual, a auto-
nomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdao financeira e patrimonial nas
Universidades, ndo pode a Administracao
publica inibir ou interferir naquela auto-
gestdo administrativa ditando normas
que embaracem ou impe¢am, tais como
analise prévia de custos ¢ a implantacdo
no sistema integrado de pagamento do
Estado para liberacio de pagamento de
pessoal. - Ao Hstado nio se nega a fis-
calizacio, pelos mecanismos adequados,
das dotacoes orcamentirias, mas sem
ingeréncia da autonomia administrativa
e financeira das Universidades Estaduais,
constitucionalmente assegurada.

Vistos, relatos e discutidos estes
autos n° 20.599-8, de mandado de segu-
ranga, de Curitiba, sendo impetrantes a
Universidade Estadual de Londrina ¢ a
Universidade Estadual de Maringa e im-
petrados os senhores Secretario de Esta-
do da Administracao, Secretario de Esta-
do da Fazenda e Secretario do Estado do
Planejamento.

I- Trata-se de mandado de segu-
ranga impetrado pelas Universidades Hs-

taduais de Londrina e de Maringd, com
pedido liminar, contra atos praticados
pelos Senhores Secretarios de Estado da
Administracio, da Fazenda e do Planeja-
mento, bem exposto no ilustrado Parecer
da douta Procuradoria Geral de Justica, a
seguir transcrito:

“1. As Universidades Estaduais
de Londrina e Maringd, através do pre-
sente “writ”, pleiteiam a concessao da
seguranga, com pedido de liminar, em
carater preventivo e repressivo, contra
atos praticados pelos Exmos. Srs. Se-
cretarios Hstaduais das Pastas de Admi-
nistracdo, Fazenda e Planejamento, que
estariam ferindo o direito liquido e certo
dos impetrantes, consubstanciado no art.
207, da Constituicio Federal, art. 180, da
Constituicio Hstadual e art. 4°, da Lei
Estadual n® 9.663, de 16.06.91, que as
transformou em autarquias especiais. Di-
zem as impetrantes que “referido ato de
conteddo impregnado de ameaca a direi-
to subjetivo (liquido e certo), das impe-
trantes ¢ veiculado através de telex (doc.
01), e traz a toda evidéncia “periculum in
mora”, eis que encontra-se vazando nas
seguintes determinacoes: “Encaminho
a Vossa Senhoria, para conhecimento e
providéncia cabiveis telex recebido, nes-
ta data, das Secretarias de Administracio,
Fazenda e Planejamento cujo teor abaixo
retransmitimos: ““ Solicitamos comunicar
as Instituicoes de Ensino Supetior, exce-
to FunFAFI, que ndo havera a liberagao
de pagamento de pessoal a partir do més
de fevereiro, sem que haja implantagio
no SIP e a andlise prévia do custo. Tal

determinagdo é conseqiiéncia das orien-
tacbes ja emanadas a partir de setembro
de 1991”7 (fls. 1/2- 'T]). Prosseguem di-
zendo que o ato acima mencionado, as-
sim como outros que relaciona as fls. 7/9
TJ (Decretos, Resolugdes, Avisos e Ofi-
cios) “inibem a autogestao administrativa,
pertinente as impetrantes, transferindo o
comando ao Governo Central. Tal cons-
tricdo cria sérios embaracos a dindmica
diuturna das IES, gerando toda sorte de
dificuldades, inclusive no setor docente”
(1. 9°TJ).

Na seqiiéncia, alegam que “dia
26 de fevereiro, do corrente, as impetran-
tes, através de seus Reitores, dirigiram-
-se a Secretaria de Estado da Industria
e Comércio, Ensino Superior e Ciéncia
e Tecnologia e foram informados que o
pagamento estava sustado pela auséncia
de cadastramento tendente a implanta¢do
no SIP. Todavia, apds exaustivas nego-
ciagdes ficou deliberado que se as impe-
trantes iniciassem o cadastramento setia
o numerario transferido. Tais negocia-
¢Oes produziram intenso desgaste fisico e
mental pelas implica¢gdes decorrentes. Su-
perada a iminéncia deste auténtico aten-
tado a autonomia das IES a constricio
persiste, razao pela qual pleiteia-se, nesta
exordial, a concessao do “writ” em duplo
efeito, vale dizer: preventivo e repressivo,
pelas razoes até aqui explicitadas” (fls. 13
T)). E, finalmente, requerem a concessao
de seguranca, “no sentido de que cesse
a pratica de tais atos e seja garantido o
normal funcionamento das impetrantes,
direito liquido e certo das mesmas, face as



leis e as disposi¢Oes constantes das Cons-
tituicGes Federal e Estadual” (fls. 14 TJ).
As autoridades impetradas prestam as in-
formacoes de fls. 128/140 'TJ, argtindo
duas preliminares. Na primeira, apontam
a inépcia da inicial, por falta de pedido
(art. 295, paragrafo unico, I, do CPC).
Na segunda, alegam ilegitimidade passiva,
argumentando que “os atos administrati-
vos do governo do Estado” elencados no
item 3 | letras “a” a “x’” sdo leis, decretos,
resolucoes e circulares. O telex referido
logo no intréito da inicial esta assinado
pelo Diretor Geral da Secretaria de Indus-
tria e Comércio, Ensino Superior, Ciéncia
e Tecnologia SETI, sendo questionavel
a indicagdo dos Secretarios que assinam
esta informacio como autoridades com-
petentes- legitimas a figurar como sujei-
tos passivos da impetracdo. No mérito,
sustentam a auséncia de ato abusivo cau-
sador de lesao ou ameaca de lesao a di-
reito liquido e certo das impetrantes, que,
como Autarquias, devem submeter-se a0
rol de exigéncias, formalidades, controles
e normas relativas 2 administracio Publi-
ca, “exvi”’, do art. 37, da Constituicao Fe-
deral. A liminar foi indeferida, através do
r. despacho de fls. 147 TJ.”

Ouvida, a2 douta Procuradotia
Geral de Justi¢a, em Parecer da lavra do
eminente Procurador Francisco Borba
Forbes de Sa, opinou pelo desacolhimen-
to das preliminares e pela denegagio da
seguranga, pelo mérito.

II- No que concerne as preli-
minares, realmente nao ensejam acolhi-
mento, merecendo destaque o ja aludido
parecer do Ministério Publico: “Inicial-
mente, quanto a arglicao de inépia da
inicial, a mesma nio procede. Na verda-
de, segundo se colhe em J.J. Calmon de
Passos, a “falta de pedido”, referida no
art. 295, paragrafo unico, inciso I, do
CPC, deve ser entendida nio s6 como
auséncia total do pedido, como também
a “formulacio ininteligivel ou insuscetivel
de cognicao do pedido” (comentarios ao
codigo de Processo Civil, 3° edi¢do, vol
111, pag. 288). No caso em apreco, lendo-
-se a inicial, vé-se que a mesma contém
pedido e este é plenamente inteligivel. F
evidente que os impetrantes estao pleite-
ando a concessdo de seguranga para que
as autoridades impetradas abstenham-se
de praticar atos como aquele refetido no
telex de fls. 17 T7, que, segundo as reque-
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rentes, estariam ferindo a autonomia das
Universidades Estaduais. Sendo o pedido
inteligivel nao ha que se falar em inépcia
da inicial. Nao procede, também a alega-
¢do de ilegitimidade passiva. Com efeito,
as autoridades impetradas nao negam em
suas informacoes, terem expedido a de-
termina¢ao contida no telex de fls. 17 T]J.
Por outro lado, € claro que o Diretor Ge-
ral da Secretatia de Estado da Industria e
Comércio ndo pode ser apontada como
coatora neste “mandamus”, por isso que
se limitou, unica e exclusivamente, a co-
municar as impetrantes a ordem emanada
das secretarias de Administracao, Fazen-
da e Planejamento. Caso os impetrados ti-
vessem se utilizado do Diario Oficial para
fazer a comunicacio contida no telex de
fls. 17, ndo poderia, certamente, o Diretor
da Imprensa Oficial ser apontado como
autotidade coatora.”

III- Quanto ao mérito, porém,
em que pese espeito que merecem as aqui
mui dignas autoridades impetradas cul-
to Procurador de Justica que oficiou na
causa, a concesda seguranca impdem-se,
pois os atos impugnados efetivamente
ringem as disposi¢oes constitucionais
que asseguram a autonomas Universida-
des, independentemente de sua caracteri-
zacao a funda¢do ou autarquia. Preceitua
o art. 207 da Constituicao Federal “as
universidades gozam de autonomia dida-
tico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensi-
no, pesquisa e extensao”. A Constitui¢ao
do Estado, em seu artigo 180, dispoem
de modo idéntico, acrescentando, no pa-
ragrafo Gnico deste artigo que “as institui-
¢es de ensino supetior atenderdo, através
de suas atividades de pesquisa e extensao,
a finalidades sociais e tornarao publicos
seus resultados”. Ja o art. 181, da mesma
Carta, preceitua: “As instituicoes de ensi-
no superior do Estado terdo recursos ne-
cessarios a manutengao de pessoal, na lei
orcamentaria do exercicio, em montante
ndo inferior, em termos de valor real, ao
do exercicio antetior.” A lei Estadual n®
9.663/91, que promoveu a transforma-
¢do das impetrantes em autarquias, - até
entdo fundagoes, - reproduziu, no art. 4°,
exatamente a disposicio do art. 180 da
Constituicao Estadual, reafirmando a au-
tonomia das Universidades. Tais precei-
tos constitucionais e legais ndo poderiam
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ter sido adotados pelos legisladores com
alcance idéntico as normas atinentes a
administracao publica em geral. O intuito
do Constituinte foi, exatamente, assegu-
rar as universidades a autonomia necessa-
tia para que sejam atingidos os principios
também constitucionais, alusivos a educa-
¢ao. Retirou as universidades dos azares e
percalcos atinente a administragio publi-
ca, reservando-lhes papel que extrapola
as normas do servico publico resguar-
dando-as da submissio a concepgoes
de um momento politico determinado e
passageiro. A autonomia constitucional-
mente assegurada as universidades, impe-
de o controle pretendido através dos atos
impugnados- implantados no Sistema
Integrado de Pagamento (SIP) e analise
prévia de custo, que, conseqlientemente,
infringem as disposi¢oes em questao. As
Universidades Estaduais do Parand sao
autarquias, mas autarquias de natureza
especial, porque a norma constitucional
lhes assegura a autonomia, nio s6 dida-
tico-cientifica, mas também de gestio
financeira e patrimonial. Autonomia de
gestdo financeira e patrimonial significa
que a propria entidade vai gerir seus re-
cursos, aplicando-os de acordo com as
proprias prioridades e administrando seu
patrimonio sem ingeréncias outras. Auto-
nomia quer dizer faculdade de governar
a si mesmo ou autogoverno. E certo que
o0s recursos necessarios, fornecidos pelo
Estado do Parana, devem atender as not-
mas or¢amentatias, mas o Estado dispoe
de mecanismos adequados de fiscaliza-
¢do, que ndo incluem a possibilidade de
gestdo financeira. A verba orcamentaria,
outrossim, nao pode constituir-se em ins-
trumento de pressao. O ato impugnado,
reproduzido no documento de fls. 17,
implica em lesdo a direito liquido e certo
das impetrantes, com induvidosa ameaca
consistente na assertiva de que, sem que
houvesse “implantacao no SIP e a anali-
se prévia de custo” nao haveria liberagao
de pagamento. As Constitui¢oes Federal
e Estadual asseguram autonomia as uni-
versidades, fundada em valores maiores
que elas devem proporcionar. Salienta
José Afonso da Silva, com base em co-
mentarios elaborados pelo Prof. Anisio
Teixeira, que a norma constitucional nao
poderia ser diferente: “Se se consagrou
a liberdade de apreender, de ensinar, de
pesquisar e de divulgar o pensamento, a

arte e o saber, como um principio basilar
do ensino (art. 2006, II), a coeréncia exi-
gla uma manifestacao normativa expressa
em favor da autonomia das Universida-
des, autonomia que nio é apenas a in-
dependéncia da instituicio universitaria,
mas a do préprio saber humano, pois as
universidades nao serdo o que devem ser
se nao cultivarem a consciéncia da inde-
pendéncia do saber e se nao souberem
que a supremacia do saber, gracas a essa
independéncia, ¢ levar a um novo saber.
E para isto precisam viver a atmosfera de
autonomia e estimulos vigorosos de ex-
perimentagdo, ensaio e renovagao. Nio ¢é
por simples acidente que as universidades
se constituem em comunidades de mes-
tre e discipulos, casando a experiéncia
de uns como o ardor e a mocidade de
outros. Elas ndo sdo, com efeito, apenas
instituicoes de ensino e pesquisa, mas

sociedades devotadas ao livre, desinteres-
sado e deliberado cultivo da inteligéncia
e do espitito e fundadas na esperanca do
progresso humano pelo progresso da ra-
z20.” (Curso de Direito Constitucional
Positivo- ed. R. T., 1990, pags. 703/704).
Finalmente, ndo ¢ demais ressaltar que a
norma do art. 207 da Constituicao Fede-
ral, dando plena autonomia as Universi-
dades, nao encontra paralelo nas Consti-
tuicoes anteriores, de 1946 e 1967/1969,
tratando-se de evidente inovacio, nao
tendo sido inserida na Carta de 1988 por
simples acidente, mas deliberadamente,
como acima ficou salientado. Norma
nova que, oxala seja bem interpretada e
utilizada pelos poderes publicos, e por
elas, Universidades. Diante do expos-
to: Acordam os Juizes Integrantes do 2°
Grupo de Camaras Civeis do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por maioria
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de votos, em conceder a seguranca para o
fim de garantir as impetrantes o direito de
livre e normal funcionamento, sem a in-
geréncia dos impetrados consubstanciada
nos atos impugnados. Custas, como lei.

Curitiba, 28 de maio de 1992.

RONALD ACCIOLY- Presidente, sem
VOto

SYDNEY ZAPPA- relator, vencido
WILSON REBACK - relator do acérdao
com voto vencedor

OSWALDO ESPINDOILA- vencido
Participaram do julgamento, acompa-
nhando o voto do Desembargador Wil-
son Reback os eminentes Desenbargado-
res CARLOS RAITANI e TROIANO
NETTO e a eminente Juiza Convocada
Doutora DENISE ARRUDA.
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Em primeiro lugar, um bom dia
a todos, eu queria agradecer ao convite
dos companheiros aqui da UEL pra vir
aqui. Acho que ¢ de grande importancia
a solidariedade entre os sindicatos, e os
trabalhadores das universidades, pra que
a gente possa mantet um movimento que
faca frente as politicas oficiais na esfera
das universidades publicas. Eu vou falar
acerca de como se deu o processo cha-
mado de autonomia das universidades
publicas paulistas, em especial alguma
coisa que aconteceu na UNESP. Entio
eu comeco com uma duavida: serd que
sera, autonomia? Que diabo ¢é isso?

Entio, antes da autonomia, qual
era a nossa lutar Era a luta por recursos
financeiros junto ao Estado, na Assem-
bleia Legislativa, durante a discussio do
orcamento do Estado, havia um movi-
mento conjunto com o funcionalismo
publico por aumento salarial. Na verdade,
0 movimento reunia todas as instancias
do funcionalismo publico; saide, educa-
¢ao, € nos reivindicivamos diretamente
do governo do estado, da Assembleia
Legislativa na lei de diretrizes or¢amen-
tarias, 0s Nossos reajustes salariais. Em
1988 houve 60 dias de greve por salarios
e mais verbas para as universidades, e n6s
ganhamos o SOS universidade, que era
um conjunto de notaveis que fez algumas
manifestagSes, em prol das universidades
publicas paulistas, e veio entdo a Consti-
tuico de 1988 e em seguida o decreto da
autonomia das universidades, de janeiro
de 1989.

A constituicio de 88, no seu ar-
tigo 207 diz que as universidades gozam
de autonomia didatica, cientifica, admi-
nistrativa ¢ de gestdo financeira e patri-
monial. Isso foi um avanco em termos do
que vimos antes, e serviu para estabelecer
uma base, um referéncia e um respaldo
legal para poder alicergar as nossas lutas.
Veio também um decreto do governador
de Sio Paulo de entdo, Orestes Quércia, e
nesse decreto da autonomia das universi-
dades publicas paulistas, houve a imposi-
¢do de que 8,4% da arrecadagao do ICMS
seria destinado as trés universidades pud-

O outro lado da autonomia da UNESP!

blicas paulistas e que as sustentaria.

Na verdade, essa autonomia,
como vocés sabem, e como o préptio
reitor afirmou aqui outro dia, ndo signi-
fica soberania. A gente ndo pode dentro
da universidade criar uma lei que permita
que a gente faga qualquer coisa que as leis,
que a Constitui¢ao enfim nio permita. A
gente ndo pode, por exemplo, criar uma
lei que nos permita torturar o reitor ou
coisas do género (sic). Porque nao é pos-
stvel. Ndo temos essa soberania.

A autonomia, é claro, restringe-
-se a esfera especifica da universidade, é
uma autonomia didatica, cientifica e ad-
ministrativa, por isso pressupde-se que a
universidade tenha liberdade para propor
linhas de atuacio didatica, para propor os
caminhos de sua atuacio cientifica, e que
tenha liberdade para poder organizar es-
sas coisas de uma maneira que considera
admirativamente adequada. O decreto de
Sdo Paulo inclui autonomia financeira.
Entio foi definido o primeiro percentual
de ICMS, na lei de diretrizes orcamenta-
rias, que foi 8,4%, em 1989. Evidente-
mente que isso ndo era suficiente pra nos,
que foi uma conta feita na média dos ulti-
mos trés anos, sendo que no ano de 1989,
no governo o aporte de recursos para as
trés universidades publicas paulistas foi
de 11 % do ICMS, e ¢ essa a nossa briga
até hoje, solicitando 11% do ICMS. Em
91 nés conseguimos subir, depois de uma
greve muito longa, para 9%, ¢ em 1994,
para 9,57%. Permanece em 9,57% até
agora, ¢ n6s lutamos por 11% do ICMS.
Na verdade, as vantagens da autonomia
sao, o fato de vocé ter uma autonomia
financeira, possibilidade de planejamen-
to das atividades da universidade, a partir
de uma perspectiva historica da atividade
econdmica, implementar projetos inter-
nos, realocar distribuicio de recursos.
Realocar distribuicdo de recursos no se-
guinte sentido: nos termos um orcamen-
to, uma pega or¢amentaria, ¢ €ssa pega or-
camentaria n6s podemos fazer mudancas
de rubrica, dentro da propria universida-
de, ndo € necessario que qualquer outro
orgao externo que nela possa interferir, e

1 Palestra proferida na UEL no dia 19 de setembro de 2013 a convite do Sindiprol/Aduel
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isso € parte fundamental da autonomia,
vocé poder tirar recursos de uma deter-
minada rubrica e transferir para outra ru-
brica, podemos ter um reajuste salarial di-
ferenciado. Isso é bom porque em geral,
desgracadamente, o reajuste que ¢ dado
para os funcionarios publicos, geralmente
¢ muito baixo. E a universidade pode ter
um reajuste diferenciado do resto do fun-
cionalismo publico, e em geral tem sido
muito maior depois da autonomia.

E fot criado o CRUESP. O que
¢ o CRUESP? O conselho de reitores
das universidades publicas paulistas. As
universidades publicas paulistas sdo as
trés: a USP, a UNESP, e a UNICAMP. O
CRUESP, em principio, ele era constitui-
do pelos trés reitores, mais o secretario de
governo e o secretario da educagio. Que
nunca compareceram a nenhuma reuniao
do CRUESP que eu tenha noticia. As
reunides do CRUESDP, das quais eu parti-
cipel, sempre estiveram presentes apenas
os reitores das trés universidades publi-
cas, e eu ndo tenho noticia de que em
qualquer outra reunido tenha compareci-
do qualquer outra pessoa. A presidéncia
do CRUESP sempre foi rodiziada entre
os trés reitores das universidades publicas
paulistas. Quais sao as desvantagens?

Primeiro a ideia de que nossa
autonomia foi boa do ponto de vista de
contencdo de recursos, quer dizet, foi
pela média dos dltimos trés anos, € nao
pelo recurso que tinha sido destinado as
universidade no ultimo ano que foi de
11%, portanto houve uma diminuicao
de recursos da universidade com o decre-
to de autonomia. E mais do que isso, a
autonomia veio com a imposi¢ao de que
algumas faculdades fossem incorporadas
a UNESP, no caso. Uma delas foi Bau-
ru, que tinha uma universidade, e Presi-
dente Prudente, e que ficassem cobertas
pelo mesmo orgamento que cobria a
universidade sem essas duas. A UNESP,
ela tem uma histéria complicada, quer
dizer, ela foi criada a partir da juncdo de
um conjunto grande de institutos isola-
dos do Estado de Sio Paulo, que tinham
sido criados com finalidades locais, e de

acordo com as forgas politicas locais, os
barGes do café, enfim pra que pudessem
qualificar os seus filhos, ndo terem que ir
pra Europa, entdo faziam os cursos aqui,
e para fornecer mao de obra especializada
para a industrializacdo do Estado de Sao
Paulo.

A autonomia tanto das universi-
dades publicas paulistas, quanto de qual-
quer outra universidade, é sempre uma
coisa permanentemente ameagada pelos
poderes que se relacionam com a univer-
sidade, o Estado, no caso antetior, e em al-
guns casos atuais, pela Igreja, que embora
veja na universidade, ao que tudo indica,
algo necessario, verem também a univer-
sidade algo eventualmente perigoso. En-
tao, ha tentativas inumeras de se cercear
a autonomia universitaria, tanto naquilo
que a universidade é capaz de produzir
em termos de pensamento ctitico acerca
do Estado ou de quem a financia, quan-
to da formacao que a universidade pode
propor para os seus estudantes, né.

Eu trouxe aqui alguns exemplos
de ameaca a autonomia que aconteceram
no Estado de Siao Paulo. Uma delas €, de
maneira assim bastante explicita, aconte-
ceu quando o governador Serra tomou
posse, em 1° de janciro de 2007. Eu
acho, que se ndo me engano, o primeiro
decreto que ele assinou, foi o decreto de
intervengao nas trés universidades publi-
cas paulistas. Como que ele fez essa in-
tervengao? Fazendo contingenciamento
de recursos, fazendo uma mudanca no
conselho de reitores. E, fez, uma tentativa
de vinculacao do orcamento da universi-
dade ao SIAFEM (Sistema Integrado de
Administracao Financeira para Estados e
Municipios), que é o 6rgao que controla
os gastos no estado de Sao Paulo. E fez
uma mudanca de secretaria no Centro
Paula Souza, que é o centro de escolas
técnicas, mas mesmo mantendo o vincu-
lo com a UNESP, ele mudou a vinculacio
nao ¢ secretaria do ensino superior, que
foi criado naquele momento, mas para se-
cretaria do desenvolvimento econémico.
E uma mudan¢a no modelo de univer-
sidade, priotizando a pesquisa aplicada.
Que importancia tem essas coisas?

Bom, a vinculacio no SIAFEM
implica no seguinte: quando vocé vai fa-
zer uma mudanca de transferir recursos
de uma rubrica para outra, vocé, no caso
do SIAFEM, vocé tem que ter um decte-

to ou uma portaria do governador, sendo
vocé nao faz as mudancas. Entdo, passou
a mao do governador o gerenciamento
do or¢amento da UNESP. Evidentemen-
te que isso provocou uma reacao imensa
dentro da comunidade académica, e essa
reagdo se expressou com uma greve, essa
greve teve como consequéncia um recuo,
por parte do governo, traduzido no cha-
mado decreto declaratério do governa-
dor Serra.

Nesse processo de intervengao,
o artigo 42 do primeiro decreto dele,
mudava o para o carater do CRUESP, e
colocava para o CRUESP o secretario de
educacio e desenvolvimento e colocou
para presidente do CRUESP o secretario
de ensino superior. Ou seja, ele ImpOs
uma presidéncia ao CRUESP. A greve foi
uma greve muito forte, que se espalhou
por todos os campus da UNESP, a USP
e a UNICAMP, entraram também de
maneira massiva nessa greve, e fizemos
uma passeata imensa, saindo da frente
da reitoria da USP, na cidade universitaria
da USP, e pretendemos chegar entdo ao
Palacio Bandeirantes, quando fomos re-
cepcionados por esses senhores fardados,
que voces estao vendo, e que nos deram
uma ideia bastante interessante, de como
o governo estava tratando as universida-
des publicas paulistas. Pra quem conhece
Sao Paulo, nos saimos da cidade universi-
taria, e pegamos uma avenida larga, que
tem em volta depois da cidade universi-
taria, € nessa avenida tinha uma travessa
mais estreita pela qual pretendiamos se-
guir para chegar até o palacio do governo.
E ai, nessa esquina, como evidentemente
a policia sabia que a gente ia para 14, fize-
ram essa barreira, € nessas horas, as lide-
rangas foram entao tentar negociar com
a policia, e tal. Se eles podem sair porque
nds queremos passar por la.

E aqui entdo esta o presidente da
ADUNESP de entio, que era o Milton,
de quem eu peguei umas transparéncias
que coloquei aqui, que ¢ de Bauru. E do
lado Chico Miraglia, que na época, sendo
me engano, era o presidente da ADUSP.
E tém algumas outras liderangas que sao
mais baixas do que esses senhores farda-
dos, e que a gente ndo pode ver. Entio a
gente passava a barreira, e ia 14 conversar
com aquele senhor de capacete branco ali,
que é o comandante desse policiamento.
E quando nés passamos, a gente pode ver
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que de um lado e do outro, havia um con-
tingente, que eu nunca vi, eu nunca passei
por nenhum processo de guerra ou coisa
do género, mas as pessoas estavam, com,
muito armados de escopeta, ¢ tal. E eles
estavam com uniformes de campanha ali.
Bom, disseram: daqui vocés nao passam.
E de fato, ndo passamos dali.

Eu queria também mostrar para
vocés em perspectiva, a questdo da arre-
cadagio do ICMS e a questao dos nos-
sos reajustes salariais durante esse tempo
todo. A arrecadacio do ICMS no estado
de Sdo Paulo nos ultimos 10 anos, 11
anos, para colocar aqui nessa tabela, e
aqui foi uma tabela que eu fiz, mostra que
2002 era 37.3 bilhdes de reais e de 2012
R$ 109.1 bilhoes. Coloquei aqui também
as variacoes de, o crescimento porcentual
do ICMS bruto, nesses anos todos, que
estdo na segunda, na terceira linhas. Na
quarta as porcentagens de reajuste sala-
rial, e na quinta o indice FIP. Entao, uma
coisa interessante, em relacio ao resto do
funcionalismo, que nao conseguiu o grau
de organizacdo que a gente conseguiu
dentro das universidades, com o Férum
das Seis 6, os nossos reajustes sempre fo-
ram acima da inflacio medida pelo FIP,
mas sempre foram, na sua média, muito
abaixo da variagao de ICMS. Vejam, que a
variacdo de ICMS, embora as universida-
des tenham recebido, nesses anos todos,
esses recursos a mais de ICMS eles ndo
foram transferidos para salario. E aqui eu
fiz um grafico que estdi mostrando em
azul a variacio de ICMS, e em vermelho
a variacio dos nossos salarios. Nos con-
seguimos alguma coisa em momentos
que tivemos greves muito fortes. Que
foi antes de 2003, que nds conseguimos
um reajuste acima da variagio de ICMS, e
em 2009 que também fizemos uma greve
bastante expressiva.

Vale colocar que as nossas nego-
clagdes salariais, as nossas negociagdes, as
pautas de negociacoes das trés universi-
dades publicas, sao construidas em con-
junto dentro do Férum das Seis. Que na
verdade era um férum que inicialmente
tinham seis entidades, que eram os sin-
dicados dos docentes, dos servidores
técnicos e administrativos das trés uni-
versidades publicas. A ADUSP, ADU-
NESP ¢ ADUNICAMP, o SINTUSP e
o SINTUNESP e STU, que ¢ o sindicato
dos trabalhadores da UNICAMP. Com
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o tempo foram agregadas ao Férum
das Seis, as representacoes estudantis, os
DCEs das trés universidades, e o Centro
Paula Souza. Entao, o Forum das Seis é
um conjunto de pessoas, representantes
dos segmentos das trés universidades pu-
blicas, mais o Centro Paula Souza, que
constroem a pauta conjunta das univer-
sidades publicas e o Centro Paula Souza,
ou seja, do sistema de educagao supetior.

E, as reunides do Férum das Seis
sdo todas muito longas, muito dificeis, e
muito didaticas. As nossas resolucoes e as
nossas propostas sio tiradas por consen-
so, nao ha votagio. Entlo, se vocé quiser
convencer alguém de alguma coisa, vocé
tem de se munir de uma paciéncia mui-
to grande, e uma capacidade de conven-
cimento razoavel, nao é. E colocar suas
questdes e justifica-las de maneira muito
profunda, e discutir muito até chegar a
um consenso. As reunides do Férum das
Seis, as vezes vocé pega um item, assim,
que fica até quatro, cinco horas no mes-
mo item, até construir o consenso. Entao,
tudo que sai de uma resolu¢do do Férum
das Seis, é resultado de um trabalho mui-
to intenso, mas € consenso, ¢ isso da uma
forca gigantesca em termos de represen-
tatividade pro Férum das Seis, junto a
comunidade.

Bom, entao, as nossas reivin-
dicagdes sao feitas juntos ao CRUESP,
nossa mesa de negociagdo ¢ construida
do Férum da Seis pro CRUESP. Eu trou-
xe aqui um exemplo de um processo de
negociagdo, onde tem aqui um comuni-
cado do CRUESP, o comunicado nime-
ro dois, do CRUESP, frequentemente o
CRUESP depois de uma rodada de nego-
ciacio, faz um comunicado desses dando
conta da sua visdo de qual foi o resultado
dessa negociagdo. E, entre outras coisas,
nés temos frequentemente divergéncias
sobre a expectativa de arrecadagdo de
ICMS. Porque o que ¢ transferido para as
universidades vem do ICMS, e vocé tem
meés a més uma expectativa de arrecada-
¢d0, entdo o governo constroi sua expec-
tativa a partir de manipulacdo de dados da
inflacdo, crescimento do produto interno
bruto do Estado de Sio Paulo, etc. entao
ele faz sua perspectiva. O Forum das Seis
também tem uma sistemdtica de fazer
esta previsao de arrecadacao de ICMS, e
frequentemente o que acontece ¢ que a
nossa previsio de arrecada¢io do Férum
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das Seis ¢ sempre maior do que a previsao
de arrecadagido do governo do Estado de
Sao Paulo. Vou dizer de outra maneira,
arrecadacdo, a previsaio do governo do
Estado ¢ sempre menor, do que a pre-
visao de arrecadacao do Férum das Seis.
E o Férum das Seis tem tido sistematica-
mente, um €xito muito maior do que o
Hstado de Sao Paulo na previsio do que
de fato vai ser arrecadado no ICMS do
ano. Nesse ano, em especial, nossa pre-
visdao era de que a arrecadacao chegaria
a R$ 4.6 bilhGes e seria superior a isso.
A previsao do CRUESP era de que nao
chegaria de jeito nenhum a 4.6 bilhoes.
Entiao noés dissemos pros magnificos o
seguinte:

- Olha, tudo bem, vocés acham
que nao vai dar, e nds temos certeza que
vai. Entdo, como vocés tem certeza que
ndo vai, entdo vamos fazer o seguinte:
se ultrapassar ¢ mais do que vocés entdo
esperando, entio nds queremos isso pra
salario. Nos queremos que isso seja trans-
ferido.

- N2o tudo bem, entdo vamos
colocar: caso a arrecadacao atinja 0 mon-
tante de 4.0, o reajuste de 1,79, que foi
concedido em setembro, retroagira até a
dada base que ¢ maio. Combinado?

- Combinado, claro.

Bom, o que aconteceu, deu mais
do que 40.6, o CRUESP admitiu que deu
mais do que R$ 40.6 bi, mas, o comunica-
do final do CRUESP foi o seguinte: que
de fato deu, e que entio, cada universida-
de, de acordo com suas limitacoes orca-
mentarias, podetia ou nao estender esse
reajuste até maio de 2013. Ou seja, eles
ndo cumptiram aquilo que eles disseram,
aquilo que eles escreveram. Entdo, pelo
menos o conselho de reitores, das univer-
sidades publicas paulistas tem uma tradi-
¢do de nio cumprir aquilo que fala, e ndo
cumprir aquilo que escreve, muito menos
aquilo que fala. A reunido que tivemos do
Férum com o CRUESP, depois desses
acontecimentos, ela, eu penso que setia
6timo se ela pudesse ter sido gravada e
filmada, pra que as pessoas pudessem ter
ideia do tamanho do exercicio de prestidi-
gitacio linguistica que os reitores fizeram
pra poder tentar nos convencer de que
eles ndo disseram aquilo que eles tinham
dito e que nio escreveram aquilo que eles
tinham escrito. Mas, de repente ndo con-
seguiram nos convencer.
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Voltando a UNESP, aqui esta o
mapa atual da UNESP. Sao os campus
da UNESP em todo estado de Sao Paulo.
Sdo, ¢ um nimero grande de campus, e
alguns campus sdo os chamados campus
tradicionais, e outros sio os campus ex-
petimentais, que mais tarde eu vou, mais
pra frente eu vou explicar um pouquinho
melhor do que se trata. Nos campus tra-
dicionais, a estrutura organizacional dos
campus € a seguinte: a unidade universi-
taria tem um colegiado, que ¢ a congre-
gacdo, que é o 6rgio maximo de delibe-
racdo, portanto esta acima do diretor da
unidade. A congregac¢do tém trés instan-
cias assessoras, que sao colegiados tam-
bém, que ¢ a comissao de ensino, de pes-
quisa ¢ de extensao. Abaixo do do diretor
e do vice-diretor e subordinados a eles,
estdo os departamentos e as unidades
auxiliares. E subordinados aos diretores
estdo também os servicos de apoio que
tem nas unidades, que ¢ o servico técnico
de informatica, cujo coordenador é no-
meado, é cargo de confianca do diretor,
a diretoria técnica académica, cujo diretor
¢é também, todos sdo cargos de confian-
¢a do diretor, o sistema de bibliotecas, a
diretoria administrativa, e a diretoria de
servicos auxiliares. Ah, bom o servico
técnico de informatica, cuida obviamente
das questdes de informatica, a académica
também, biblioteca, administrativa, € a de
servigos auxiliares ela trata das questoes
de limpeza, de, enfim, de estrutura fisica
do campus, né. A estrutura, o organogra-
ma da universidade é esse que t4 aqui: o
6rgao maximo de deliberacdo é o conse-
lho universitatio, abaixo imediatamente
do conselho universitario estao dois co-
legiados, que sao o conselho de ensino
e pesquisa, né, que trata das questoes
académicas, e os cursos de graduagio e
pos-graduacio, o conselho de adminis-
tracdo e desenvolvimento que trata das
questdes evidentemente administrativas,
alocacio de recursos, contratacio de fun-
cionarios técnicos-administrativo, etc. E
imediatamente submetidos ao reitor es-
tao a comissao permanente de avaliacio,
que ¢ a, que ¢ a pedra NO NOSSO sapato,
quer dizer, que estd tirando o nosso pé
do sapato, de tio grande que é. A pré-
-reitoria de administracao, pro-reitoria de
extensdo universitaria, de pos-graduacao,
pesquisa e graduacao. Antes era uma so,
de pesquisa e pos-graduagio, agora, des-

de a gestao antetior, foi dividida em duas.
E submetidos ao reitor, também estio al-
guns 6rgaos de assessoramento, né, que
¢é a coordenadoria de bibliotecas, coorde-
nadortia geral, assessoria juridica, que faz
0s pareceres que o reitor encomenda, o
planejamento estratégico, o APLO que ¢é
a assessotia de planejamento e or¢amen-
to, informatica, relaces externas e comu-
nicacdo, e abaixo disso estdo as unidades
universitarias. SO que é um abaixo disso,
que nio é bem um abaixo disso, a meu
ver. Nao ha uma relacao hierarquica entre
o reitor e os diretores de unidade. Nao hd
uma relacio hierdrquica estabelecida, as-
sim como nao ha uma relacao hierarquica
estabelecida entre um presidente da repu-
blica e os governadores de estado. Cada
um teoricamente, deveria autonomamen-
te gerenciar as necessidades politicas e so-
ciais do seu estado. Mas infelizmente no
caso a universidade ndo é exatamente isso
0 que acontece, ¢ alguns na maioria deles.

Fu fiz a conta, na verdade o con-
selho universitario teria 80 membros, des-
ses 80 membros eu coloquei 70 porque o
movimento estudantil, os representantes
do movimento estudantil, nio estao, nao
assumiram seus lugares no conselho uni-
versitario. Entdo, o conselho universitario
hoje tem 70 membros, desses 70 mem-
bros, sao 35 que foram eleitos para ir para
nos representar no conselho universita-
rio, desses 35, sao 10 técnicos administra-
tivos e 25 docentes. E, e os outros casos,
0s outros sao, ndo foram eleitos especifi-
camente para Nos representar NoO conse-
lho universitatio. S20 membros natos do
conselho universitario, ou indicados por
grupos menores. Por exemplo, o reitor,
presidente do conselho universitario, é
membro nato, os pro-reitores saio mem-
bros natos, todos os diretores de unida-
des sio membros natos e, ha indicacdo
de coordenadores de curso de graduacio,
coordenador de curso de pods-graduacio
e dos representantes das chamadas uni-
dades experimentais, campus experimen-
tais, ¢, que sdo cleitos pelos seus pates
nos campus expetimentares, ou pelos
seus pates coordenadores de cursos de
graduacio ou coordenadores de curso de
pés-graduacio.

O conselho que cuida das ques-
toes académicas tem 21 membros, desses
8 eleitos diretamente para esse vinculo.
No caso desse conselho, a vice-reitora é

a presidente do conselho, e como outros
membros do conselho estio indicados
por outros conselhos. Entio, tem repre-
sentantes do conselho universitatio que
estdo indicados pelo conselho universi-
tario para participar do CEPE ¢, e acho
que no CADE (Conselho de Adminis-
tracdo e Desenvolvimento ) também tem
alguns que sao indicados para participar
no CEPE e vice-versa. Entdo, nesse que
trata das questoes docentes, sao oito elei-
tos diretamente, portanto, menos da me-
tade. No CADE sio vinte e trés eleitos
diretamente, portanto, mais da metade.
E a comissdo permanente de avaliacao
que ¢ uma comissao criada pelo reitor,
cuja funcio ¢é determinada pelo reitor, e
cuja constituicio também ¢é determina-
da pelo reitor. Ou seja, nessa comissao,
a comissao permanente de avaliagio, na
ha nenhum membro que seja, que tenha
sido eleito pela comunidade, todos sdo
bidnicos, sao escolhidos pelo reitor. E é
pra essa comissao que vai o processo de
avaliagdo que ¢ feito em cada do docente
da UNESP. N6s estamos vivendo agora
um momento bastante complicado, em
que nés temos uma planilha de avaliacao,
que esta sendo discutida no CEPE, que ¢é
um colegiado que tem apenas vinte e um
membros de oito eleitos diretamente pra
isso, € a discussio foi levada inicialmente
para o chamado férum das grandes areas,
que reuniu a area de exatas, humanas e
biolégicas, e fez uma série de sugestoes
para um processo de avaliagio docente.
O férum das humanas, por exemplo,
execrou qualquer possibilidade de ava-
liagdo quantitativa. Os outros foruns até
admitiram uma dimensao quantitativa na
avaliacdo, mas todos eles deixaram muito
claro e explicito que a dimensao quanti-
tativa nao podetia ser a inica nem a mais
importante do processo avaliativo. Todos
os foruns afirmaram que a avaliacao do-
cente deve ser calcada, primeiro, no pro-
jeto do departamento. Quer dizer, vocé
tem que avaliar alguma coisa em funcio
de algo que esta sendo pressuposto que
seja feito, entdo isso vai estar aonde, no
departamento. A ideia é de que o tripé en-
sino, pesquisa ¢ extensao, ele ndo precise,
e nem deve ser realizado especificamente
em particular, por cada um dos docentes.
Mas deve ser, uma, fazer parte do plane-
jamento do departamento. Af sim, deve
haver uma divisio mais ou menos equita-
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tiva. A ideia é que cada profissional seja,
mais, melhor aproveitado naquela area
em que ele tenha mais competéncia, mais
habilidade para se desenvolver. Portan-
to, aquele docente que é exuberante do
ponto de vista da produgdo de papers,
que ele esteja estimulado a continuar pro-
duzindo muitos papers, ndo ¢, e que lhe
seja concedida a possibilidade de ter uma
atuaco, tanto na extensao quanto na do-
céncia, mais modesta do que outros do-
centes, que tenham, uma atividade, uma
propensio maior para a docéncia, ou pra
extensao, e assim por diante. Quer dizer, a
sabedotia esta, segundo o que indicou os
foruns das grandes areas, em vocé apro-
veitar as pessoas, alocar as pessoas para
aquilo que elas fazem de melhor. Sem es-
quecer evidentemente que é importante,
que mesmo que um docente seja exube-
rante do ponto de vista de produgio de
papers, que ele dé aulas e que ele produza
alguma extensdo, mas nao na mesma pro-
porcao que ele faz papers. E vice-versa
para as outras atividades também.

Em detrimento dessas contribui-
¢Oes que foram dadas por esses grandes
féruns, que foram construidos por um
nimero de docentes pelo menos umas
cinco vezes maior do que o presente nes-
se colegiado, o colegiado acabou por indi-
car a existéncia de uma planilha, que tem
uma dimensdo quantitativa Unica. Ela
tabula quantas horas de aulas vocé deu,
quantos metros de papers vocé produ-
ziu, quantos trabalhos de extensao vocé
ofientou e vocé participou, € af vai ter
uma soma, que vai dar um certo numero,
e até pouco tempo atras, havia uma in-
dicacdo de que se vocé ndo conseguisse
o minimo em algumas, alguns requisitos,
que voce iria ser julgado pela santa inqui-
sicdo, ia 14 pra comissao permanente de
avaliagdo, que ia entdo verificar se vocé
realmente merece ficar nessa universi-
dade ou nio, se o salrio esta adequado
a0 seu quantitativo de trabalho. Mas a
justificacdo ¢ até interessante, porque
vem assim. A comissio permanente de
avaliacio pode chegar a conclusio que
o tempo que o docente necessita pra fa-
zer o seu trabalho nio é quarenta horas,
que em vinte horas da pra ele fazer o seu
trabalho. Portanto, ele vai passar agora
a ter um regime de trabalho que era de
quarenta para vinte horas, e ¢ claro, que o
salario também de vinte horas. T4 certo,
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e isto automaticamente, quer dizer, uma
vez que voce constata que ele nao atingiu
0 ponto, que a comissao permanente de
avaliacio decretou que o tempo que ele
precisa ¢ menot, ai é s6 tomar todas as
providéncias cabiveis pra que o regime
de trabalho dele seja alterado. O sindicato
considera que isto ¢ ilegal. Se no edital de
contratacio esta sendo contrato em re-
gime de dedicagdo exclusiva, em tempo
integral, vocé nio pode ser rebaixado nas
quarenta horas. Ou vocé ¢ demitido ou
vocé fica nas quarenta horas, nao tem ou-
tra alternativa. E esta visdo tem sido ratifi-
cada pelo ministério publico do trabalho.
Entio todos os nossos docentes em CLT,
que tiveram rebaixamento de, da (condi-
¢do) de trabalho, ou seja, do tempo e do
salario, nés conseguimos reverter no mi-
nistério publico do trabalho. Todos, nio
tem nenhuma exceg¢do, o que ¢ uma indi-
cacao muito forte de que esta atitude nao
parece ser legal por parte da universidade.

O caso dos estatutarios ¢ diferen-
te, 0 caso dos estatutarios vocé tem que
entrar com uma agao na justica comum,
e a justica comum ¢ mais lenta do que
o ministério publico do trabalho. Entio
nés ainda nao temos nenhuma decisdao
da justica comum que eu tenha conheci-
mento, e como ¢ cada Juiz que decide, em
separado nds até podemos esperar que
eventualmente podemos perder algum
processo, mas recorreremos porque nos
acreditamos que de fato é um procedi-
mento ilegal.

E, voltando entio a questio da
autonomia, vejam que o fato do gover-
nador do estado escolher um dos trés da
lista que lhe é mandada, lhe da uma certa
ascendéncia sobre esse um que é o esco-
lhido dele. E essa ascendéncia acaba se
manifestando, e esta ¢ a interpretacio do
sindicato, como uma relacio hierarquica,
de subserviéncia do reitor em funcio do
governador. Isso significa um engajamen-
to, ou, digamos assim, uma pré-disposi-
¢do hipertrofiada do reitor em se engajar
nas politicas que interessam ao governo
do Estado. E isso aconteceu no caso da
UNESP pelo menos de maneira abso-
lutamente explicita e escancarada duas
vezes. Uma vez quando foi um processo
de expansio que aconteceu em, dois mil
e..., deixa eu ver se eu pego aqui a data, é
2003, 2003, quando eu ainda era diretor
do campus de Assis. Foi aprovado pelo

conselho universitario a criacio de oito
novos campi, Nao sao cursos, sAo0 campi,
em cidades, Sorocaba, Registro, Rosano e
Tupa, chama-se unidades diferenciadas.
A aprovagio, na verdade, quan-
do foi levado para o conselho universi-
tario, tinha a proposta de aprovar isso,
noés tentamos, teve um grupo que tentou,
que era absolutamente contra aprovar
qualquer coisa desse tipo, mas evidente-
mente era um grupo que corfia o risco
de perder a votacio, e nds, um grupo de
pessoas cometeram o erro, € eu estava ai,
entre as pessoas desse grupo, de tentar
uma alternativa que pudesse trazer votos
de quem aprovaria tudo e de quem no
aprovaria nada, e que pudesse ser uma
proposta vitoriosa, que era uma tentativa
de reducao de danos. Qual era a tentativa
de reducio de danos? Olha, ctiamos uma,
ai a gente vé como que funciona e depois
a gente faz o resto. Pelo menos a gente
conseguiria, essa era a ideia do grupo, e
era a minha ideia também participando
desse grupo. Mas nds perdemos, e por
34 votos a 24, com 7 abstencoes, ou seja,
uma aprovacao apertada. A aprovagio da
criacao desses novos Campi se deu numa
sessao do CO em que o entdo Assessor
Chefe da APLO, o Prof. Hermann defen-
deu a proposta e, mais ainda, sugeriu for-
temente que vitiam, do Governo do Es-
tado, recursos perenes para a UNESP, em
funcio da criacao desses cutrsos. A sessio
que tinha isso em pauta, que comegou no
dia 14 de agosto na reitoria em Sao Pau-
lo, a reitoria foi ocupada pelo movimen-
to estudantil que era contrario a criagao
das chamadas unidades diferenciadas, e o
reitor entdo marcou a continuagao, sus-
pendeu a sessao e marcou a continuagao
em Aragatuba. Por que em Aragatuba?
Porque em Aracatuba tinha um diretor,
do campus de Aracatuba, da Odonto que
era tido e havido como o pro-reitor de
seguranca. Por quér Porque era um sujei-
to que tinha transito muito grande com
o comando da policia militar da regido
onde ele estava. Entio, evidentemente
que foi pra 14 o conselho universitario.
Os estudantes se manifestaram, houve
um grande contingente da policia militar
que cercou o campus, para impedir que
os estudantes entrassem no campus. B
foi uma reunido extremamente tensa. E
num dado momento, pra vocés terem
uma ideia de como a coisa aconteceu,

11 CONGRESSO DO SINDIPROL/ADUEL

abre-se a porta da sala onde estava sen-
do realizado o conselho universitario, um
policial fardado como uma cimera fil-
mando, filmou o Conselho Universitario
e voltou pra fora. Eu protestei. Eu disse:
escuta, nem na ditadura eu me lembro de
que isso possa ter acontecido, quer dizer,
nao da pra admitir uma coisa dessa numa
reunido do conselho universitario. Eu fui
a Unica voz que se manifestou, ninguém
mais abriu a boca a respeito, e continuou
a sessdo. A justificativa do reitor ¢ que os
policiais precisavam depois justificar a
presenca deles, e mostrar que eles esta-
vam 14, entdo foram filmar. E isso.

E, quetia colocar algumas de
nossas reivindicagbes historicas, porque
eu peguei, depois se alguém tiver curiosi-
dade eu posso passar, os ultimos dez, as
ultimas dez pautas do Forum das Seis. E
elas tém algumas coisas em comum que
permanecem nesses ultimos dez anos.
Que ¢ a reivindicagao de 11% de ICMS,
a reivindicacao de gratuidade ativa para as
universidades publicas. Gratuidade ativa
significa o que em termos de Férum das
Seis? Significa um processo, em que, hoje
a gente esta chamando de permanéncia
estudantil, em que os estudantes, que vém
de classes sociais que tem um nivel de
renda mais baixo, possam se sustentar e,
em igualdade de condigGes com qualquer
outro estudante, cursar e terminar o seu
curso, né. Isso acontece na UNESP mui-
tas vezes. Assis, ¢ uma cidade que, como
a UNESP esta espalhada pelo estado,
existem muitas circunstancias em que es-
tudantes de outras cidades vao pra la. No
caso, por exemplo, do curso da UNESP
de ciéncias biologicas, este ano que é um
ano que tinha muita gente de Assis, tinha
trés pessoas de Assis, o restante dos estu-
dantes vieram de outras cidades vizinhas,
e alguns de cidades distantes, José do Rio
Preto, de Sao Paulo, enfim, do Vale do Pa-
raiba, etc, e alguns desses estudantes nio
tem condi¢oes financeitas, sua familia nao
tem condicOes financeiras de manter esse
estudante 1a. E nds temos dificuldades
extremas, por exemplo, no caso de Assis
noés temos um restaurante UNIversitario
que cobre o preco de sua refeicao que é
dois (...) trés reais e cinquenta, que é, do
ponto de vista dos restaurantes universi-
tarios ¢ um preco alto, € o prego dos estu-
dantes, e que oferece uma refeicao didria,
durante cinco dias da semana. Quer dizer,

a segunda refeicao e o sabado e domingo,
fica ao Deus dard ou nao dara, porque es-
ses estudantes que tem baixissimas con-
dicdes econdmicas de sobtrevivéncia vao
ter problemas. E eu me dei conta disso
quando eu fui levar uma pessoa que en-
trou na Universidade Federal do Parana e
eu fiquei estarrecido, porque 14 eles con-
sideram que os estudantes devam comer
todos os dias e trés refeicoes por dia, col-
sa que em Assis nao acontece. Entao 1a
eles tém café da manha, almogo e jantar
no restaurante universitario, sete dias por
semana. Em Assis nds temos cinco dias
e s6 almogo. E isso ¢ uma coisa que se
reproduz em outros campus da UNESP.
Entio ¢ necessario que se tenha politicas
de, que esses estudantes possam receber
da universidade condi¢Ges pra poder ficar
la. Ou seja, receber uma bolsa. Ter isen-
¢do de pagamento de, pra alimentacio,
moradia, nés temos uma moradia estu-
dantil, mas que ndo d4 conta de todas as
necessidades, etc.

Entido a questao da gratuidade
ativa, ela tem que ser um recurso que deve
fazer parte do orcamento que vem pra
universidade, tem que ser levada em con-
ta. B isso ¢ uma das coisas que eu imagino
que voces estejam levando em conta aqui
também. E essa questao se agrava a partir
do momento em que nés estabelecemos
as questoes das cotas, porque quando nés
estabelecemos as cotas, nds permitimos
0 acesso um pouco maior das classes po-
pulares a universidade. Entao se a gente
permite esse acesso, ¢ ndo os mantém,
nés estamos fazendo o que chamamos
de inclusdo excludente, porque vocé esta
fingindo que esta incluindo, e ndo esta in-
cluindo coisa nenhuma.

As eleicbes diretas e paritarias
para cargos executivos, de chefes de de-
partamento, diretor de unidade e reitor.
Existe lei federal que diz tem que ser 70%
docentes e 30% do restante da comuni-
dade, em qualquer processo eleitoral.
Mas ja existem também algumas expeti-
éncias na UnB, e em algumas universida-
des federais do Rio de Janeiro, e de outros
lugares, que ha um acordo tacito entre os
orgaos de deliberacio, a congregacio ou
o conselho universitatio, de referendar a
eleicao paritaria que foi feita. Entdo, no
caso da UnB ¢ feita uma eleicio parita-
ria, o nome escolhido vai para o conselho
universitario, e o conselho universitatio

referenda, e o conselho universitario tem
a composicao que a lei determina, que é
o 70% de docentes. Quanto a composi-
cdo dos colegiados é mais complicado,
nbs vamos ter que mudar a lei federal
se quisermos, fazer, implantar isso nas
universidades. Outra coisa, o fim da lista
triplice, ndo tem o governador que esco-
lher somos nds é que temos de escolher
os nossos dirigentes, a gente escolhe e o
governador aceita, ponto. Assim como
os estados escolhem os seus governado-
res, o presidente da republica ndo tem de
abrir a boca pra isso, o estado escolheu
acabou. Quer dizer, o que tem de fazer é
estabelecer um relacionamento de respei-
to, um relacionamento politico entre as
partes que fazem parte do mesmo pais,
ou da mesma organizacio, né, para que
ela funcione de maneira correta.
Democratizacao das instancias
de poder: Democratizagio das instin-
cias de poder significa aqui algo como,
por exemplo, nao admitir que o conselho
universitario tenha metade de seus mem-
bros eleitos e a outra metade bionica.
Quer dizer, isso ¢ uma coisa complicada,
quer dizer isso tira um pouco a ideia de
democracia nessa instancia. Segundo, que
a gente possa ter controle sobre os execu-
tivos que exercem poder na universidade.
Ainda pouco, nessa greve que fizemos,
recente, ouve um incidente no campus
de Bauru, que foi o seguinte: o diretor
de uma das unidades, eu nio me lembro
qual que ¢, disse a sua congregacio, que
tinha deliberado alguma coisa tal, de ma-
neira tal que ndo seguiria a congregacao,
a sua congregacio. Mas no organograma
14, a congregacio estd como membro
maximo, como o 6rgao de maxima au-
toridade de dentro do campus. Portanto,
o diretor tem que se submeter a congre-
gacdo. Agora, esse nio se submeteu e
ndo hd nada o fazer. N6és ndo podemos,
¢, entrar com um processo de improbi-
dade administrativa, tirar o sujeito de 14,
questionar. Nada, nao tem nada, nada no
estatuto que nos permita qualquer defesa
contra esse tipo de manifestacao autorita-
ria. Eu me lembro, um exemplo interes-
sante, do meu campus, havia um diretor
no meu campus, professor Catlos Fanti-
nati, que levou varias vezes ao conselho
universitario algumas deliberacdes ele leu
declaragcoes que a congregacio o incum-
biu de fazé-lo, e ele fez isso no conselho

Caderno do Congresso

universitirio embora ele discordasse do
conteddo. Entido, quando ele chegava no
conselho universitario, e eu estou dizen-
do isso porque fui testemunha. Ele disse:

- Olha, a minha congregacao
me incumbiu de ler esse documento aqui
com o qual eu ndo concordo, mas como
a minha congregacao me incumbiu terei
que lé-lo. Passo a fazer a leitura, e que
conste em ata.

Entio, é uma atitude digna. Mas,
se ele ndo fizesse isso ndo tinha nada a fa-
zer, n6s nao poderfamos controla-lo. As-
sim como quando os reitores escrevem e
que nio fazem o que escrevem, também
ndo tem nada o que fazer. Assim como o
nosso reitor, que tem dito e desdito coi-
sas acerca das negocia¢des que tinhamos
feito. A primeira negociagao que nos fize-
mos com ele, ele falou:

-Olha 3, 415% sera dado em
cima do que ja foi reajustado em maio
pelo indice FIP.

-Tabom, isso af da quase 9%. T4
6timo. Na segunda vez ele falou:

-Olha, isso vai depender da gen-
te passar pelo CRUESP, o CRUESP tem
que passar ¢ para passar no CRUESP eu
preciso de um respaldo do conselho uni-
versitario. Af eu vou chegar no CRUESP,
se 0 CRUESP nio aceitar eu vou decretar
unilateralmente os 3,415% sobre o au-
mento.

-T4 beleza.

Ele também passou no conselho
universitario, s6 que ele chegou no con-
selho universitatio, e a proposta era que o
conselho universitario aprovasse que ele
aprovasse no CRUESP. Mas nio foi isso
que foi dito.

-Nio, foi isso que eu disse.

-Nao foi.

E ai, ele disse mais, que ndo sera
mais retroativo a maio, sera retroativo a
agosto.

-Mas Magnifico, o senhor falou
que era para o més de maio

-Nio falei isso, é agosto.

-Tenho testemunhas, aqui que o
senhor disse.

- Eu disse agosto

Na dltima reunido que tivemos,
que foi a apresentacido da chapa a qual eu
pertenco, que foi eleita pra o sindicato,
perguntamos de novo dos 3,415, quan-
do?

-Nio, que estou meio chateado
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porque a comunidade parece que esta
contra mim.

-Evidente, o senhor acenou com
um reajuste de 3,415 e até agora nao deu.
Nio estd no nosso bolso esse reajuste. O
senhor n2o acha natural que em havendo
a promessa de um reajuste que as pessoas
esperem que esse reajuste chegue?

-Nao, ¢, mas eu preciso negociar
com o CRUESP.

-Mas o senhor disse que poderia
ser uma decisao unilateral, o senhor ja
tem o respaldo do conselho universitario.

-Nao, mas pra dar uma seguran-
¢a juridica, e tal, eu preciso ir ao CRUESP.

-T4 bom, entdo quando esse di-
nheiro vai entrar pro nosso bolso? Da
para estabelecer um prazo, um limite?

-Ah, em novembro.

Af o chefe de gabinete, o profes-
sor Roberval disse que novembro nio,
pode ser que nao dé certo.

Entio eu falei: - Ndo, nio tem
problema, entdo quem sabe dezembro.
Mais uma vez que eu vou sair de 14 sem
nada. E nés nio podemos fazer nada a
respeito. Quer dizer, o sujeito promete,
assina, tem testemunhas do que ele falou,
e ndo acontece, N30 acontece nada.

E outra questio que é impor-
tante e que nés estamos comegando a
discutir na ADUNESP e na UNESP
sao mecanismos de controle e mandato.
Ah, mais ou menos, €, como, setia como
um voto de confianca no meio do man-
dato. O mandato ¢ de quatro anos, em
dois anos tem voto de confianca. A co-
munidade nao deu o voto de confianca,
imediatamente termina o mandato e que
se convocam novas eleicoes. Quer dizer,
por que isso? Porque ¢ necessatio que a
gente crie mecanismo pra que o eleito,
no caso o reitor, no caso os chefes de
departamento, alguns diretores, conti-
nuem a negociar conosco, NA0 Nos virem
as costas, € passem a negociar apenas no
cenario que tem o governador. Que é o
que me parece que tem acontecido nas
trés universidades publicas paulistas. Por
quér Porque o governador foi quem o
escolheu, na verdade. E essa relacao de
hierarquia parece que estd um pouco no
inconsciente coletivo de algumas pessoas.
Assim, uma boa parte dos chefes de de-
partamento se sentem hierarquicamente
abaixo dos diretores de unidade, que se
sentem hierarquicamente abaixo do rei-
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tor, que se sente hierarquicamente abaixo
do governador, que manda o que ele quer
pras universidades, né. Sdo rarissimos os
casos de enfrentamento que acontecem
nessa cadeia de poder.

E, a outra questio é seguranca
previdenciaria, quer dizer, se vocé tem a
petspectiva de que vocé vai ter uma apo-
sentadotia de que é a metade do que, do
seu salario atual, ¢ natural que vocé pro-
cure outros meios pra poder assegurar
que vocé tenha é, uma velhice, digna. Ou
seja, numa situacdo dessa, a impressio
que eu tenho é de que é um convite, e
uma, um grande empurrao para que voceé
butle a sua dedicacdo exclusiva. Por que,
como ¢ que vocé vai conseguir fazer um
pé de meia se vocé tem dedicacao exclu-
siva? Ndo tem jeito, ndo ¢é. Entdo, ¢, se
vocé no tem uma seguranca previdenci-
aria, ou seja, se vocé nio tem garantida
uma aposentadoria digna, isso destrdi a
sua possibilidade de uma carreira acadé-
mica adequada, né. E, uma mudanca na
constituicio estadual, porque no nosso
caso a gente tem que brigar todo ano
pelo percentual, que vai pra lei ordinaria,
que ¢ a lei de diretrizes orgamentarias, né.
E na qual os reitores tem tido uma parti-
cipagdo, assim, na melhor das hipéteses,
modestissima, talvez seja secreta, porque
a gente Nao consegue ver a participa¢ao
dos reitores, a nao ser, quando eles recla-
mam para gente que o dinheiro nio vai
da pro salario.

E, entdo, em que pese o fato de
que tenha havido um decreto de autono-
mia nas universidades publicas paulistas,
nés temos todos esses problemas, que
acredito que se vocés aqui puderem fazer
uma reflexdo mais profunda, e puderem,
aprender um pouco com a nossa expe-
riéncia, talvez possam trilhar um cami-
nho, mais adequado, de tal maneira que
essa autonomia, signifique de fato uma
autonomia pra vocés, das universidades
publicas paranaenses. E que, se isso de
fato acontecer, isto é um alento pras ou-
tras universidades publicas estaduais, que
muitas delas estdo em situacdo até pior
do que o estado de Sdo Paulo, tio pior
que muitas vezes olham o estado de Sao
Paulo como sendo um modelo de auto-
nomia.

E como comentarios finais, eu
queria reforgar a ideia de que a universi-
dade aut6noma, e tem sido tratada pelo
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estado como uma entidade necessaria e
incomoda. E que s6 haverd autonomia de
fato se as instancias internas puderem ser
verdadeiramente democraticas, se a gente
tiver recurso suficiente pra poder realizar
0s projetos que a universidade, que emet-
gem da universidade, e se houver a pos-
sibilidade de didlogo livre, € no mesmo
patamar com 0s outros agentes sociais e
politicos, com o governador. Eu nao es-
tou dizendo que ndo tem que ter, dialogo,
com o governador do estado, tem que ter
didlogo, ndo acatamento de diretrizes, de
ordens do governador do estado. Tem
que ter didlogo com a sociedade, eviden-
te, a gente estd imerso numa sociedade e
nés devemos satisfacio do que fazemos
pra sociedade.

Voltando a questio 14, em relacao
a isso da avaliacdo. Nenhum docente da
UNESP, ou da USP, ou da UNICAMP,
e de universidade nenhuma, eu acredito,
se recusa a ser avaliado. Mesmo porque,
¢ fundamental que a sociedade possa ter
uma ideia da importincia do trabalho
que noés fazemos na universidade. Mas
nao avaliado daquele jeito que ta sendo
colocado na UNESP. Porque isso nao ¢é
um processo de avaliagdo, ¢ um processo
de punicio. F um processo que é incapaz
de dizer os problemas que a universida-
de tem, incapaz de propor solugbes para
esses problemas, e cujo resultado final é
apenas e tao somente uma situagio de
absoluto temor de uma parte considera-
vel dos docentes, e de punicio mesmo, se
vocé, tortura psicologica e depois de fato
se concretiza quando voce tem a diminui-
¢ido do tempo [01:05:46] do salario.

E, a autonomia das universida-
des é uma coisa questionada, desde a fun-
dacio 14, da primeira universidade, que é
a universidade de Bolonha, a universidade
de Paris, e assim por diante. No caso da
universidade de Paris era o bispo que no-
meava 0s professores. E, enfim, eu acho
que a universidade no mundo inteiro, se-
gue um caminho, procurando situa¢oes
em que ela possa ser mais autbnoma. B
a nossa esperanca ¢ que o caminho que
vocés estao trilhando possa conseguit,
possa ser de fato um caminho em que
vocés consigam aptimorar as instancias
internas de podet, de tal maneira que elas
de fato funcionem democraticamente. E,
isto sim assegurara, caso haja uma auto-
nomia decretada de maneira semelhante

a que foi no estado de Sio Paulo, ou seja,
didatica, cientifica e financeira. Isso asse-
gurara de fato uma autonomia. Caso nio
se consiga aprimorar os mecanismos de
poder internos, e democratiza-los, a inica
diferenca serd o sujeito que vai estar do
outro lado da mesa. Agora é o governa-
dot, ou o sectretario, depois vai ser o tei-
tor, mas nenhuma mudangca significativa.
E isso, muito obrigado.

Respostas as questoes colocadas
durante o debate:

Pergunta: Sou docente do centro
de ciéncias agrarias, me interessa bastante
discutir autonomia universitaria, eu acho
um tema muito relevante, e, eu gostei
muito da sua apresentagio, dos aspectos
positivos e negativos que foram aborda-
dos. Uma das perguntas que eu gostatia
de ouvir da sua parte é com relacio ao
seguinte. Como a nossa universidade es-
tamos e todas as universidades do Parana
estao estudando sobre autonomia univer-
sitaria. i o que as universidades poderiam
assegurar na negociagio com o governo
sobre autonomia universitaria? E outro
aspecto que eu gostaria também de ou-
vi-lo, é com relacio a forma com que foi
aplicada a avaliagdo, eu acho que a avalia-
¢do dos docentes, deve ser mais do que
natural dentro das universidades, né. E,
s6 que a gente entende que a avaliagdo ela
nunca deve desencadear em punicio, e
foi o que esta acontecendo. Porque acho
que avaliagdo faz parte do mecanismo,
de uma ferramenta da universidade para
melhorar e avancar. E com esse sistema
de avaliaciao foram demitidos muitos do-
centes?

Resposta: Bem, professora, essa
¢ uma questao que eu acho de fundamen-
tal importancia, é que a forma de dota-
¢do de recursos pra universidade, ela seja
contemplada na Constitui¢ao do Estado,
ndo precisa ficar correndo atras todo ano.
E mais do que isso, que seja colocada na
constituicio, primeiro que ¢é, uma fonte
adequada desses recursos, e segundo, algo
que permita que essa dotagdo possa ser
aumentada caso ocorra um aumento de
vagas na universidade, né. Porque confor-
me eu apurei aqui na UNESP, eu esqueci
de mostrar isso aqui pra vocés. Mostrar
esse quadro. Entdo vejam bem a ques-
tao do recurso, né. Em 1989 a UNESP
tinha 17 mil e 500 alunos de graduacio,

em 2012, 35 mil. Quer dizer, a variacio
de 89/2012 foi de 102% de alunos de
graduacio, 533% de alunos de pds-gra-
duacio, né. Como o numero de estudan-
tes de pos-graduagdo é muito menot, o
impacto no total de estudantes é menor.
Entio o total de estudantes, a variacdo de
143%. O numero de cursos de gradua-
¢ao aumentou 67%, nimero de vagas no
vestibular, 46%, numero de servidores
docentes 8,6%. Ou seja, evidentemente
que nos estamos trabalhando muito mais
do que trabalhdvamos em 89, ou serd que
eles eram um bando de vagabundos na
universidade em 89? Naio. T4 certo, ou
seja, isso € um processo de precarizagio
do trabalho docente. Servidores técni-
cos administrativos diminuiu o nimero
de 89 pra ca. E vejam, aumentou muito
o numero de cursos, aumentou mMuito o
numero de estudantes, ¢ diminuiu o nd-
mero de técnicos. E o nimero de docen-
tes aumentou de maneira pifia. Ou seja,
as expansoes todas foram feitas, primeiro,
as custas de uma sobrecarga de trabalho
docente, de uma sobrecarga de trabalho
técnico administrativo, né, e de um inves-
timento que foi feito com parte de nosso
salario. Entao ¢ fundamental que a gente
assegure na constitui¢do nao sé a aloca-
¢do, mas assegure que, caso houver expan-
sdo de vagas, que sejam alocados recursos
adequados para essa expansio de vagas.
Sendo vai acontecer isso que aconteceu
com a UNESP. A outra questdo, como
esta sendo aplicado. Esta sendo aplicado
assim: o docente da UNESP ele tem anu-
almente que fazer um relatério, e trianu-
almente um outro relatério, que esse que
¢ o critico. Entdo, no triénio ele tem que
cumprir umas certas metas, que é o que
o a gente, que o CEPE, ti chamando o
sarrafo, que ndo colocou o sarrafo ainda
a partir do qual, o que a gente tem que
atingir. Entio, se vocé nio atingir o sarra-
fo, ou seja, se vocé nao atingir o minimo
de X pontos 1, vocé vai pra a CPA, e ai
vocé vai para a fogueira. Eu nio tenho o
nimero de docentes que foram atingidos
por isso, mas eu sei que varios docentes
ja tiveram processos no ministério publi-
co do trabalho e na justica comum. Eu
posso até verificar isso e passar a lista pra
senhora. Quanto a questdo do estado de
espirito, o estado de espirito é um horror
na verdade em relagdo a questdo, né, da
avaliagdo. Porque inicialmente o que era
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propalado pela reitoria: ndo que isso é
uma bobagem, qualquer um ¢é capaz de
atingir isso, nao sei o qué. Mas as pessoas
foram vendo que n2o era bem assim. E af
comegou um processo de questionamen-
to do, quer dizer, e o processo de ques-
tionamento é tdo interessante, ja que o
Magnifico reitor falou que é s6 5%, entdo
os diretores de unidades estao entre esses
5%, porque acho que na semana passada
eles fizeram um oficio e encaminharam
ao CEPE solicitando uma quarentena
para os diretores e ex-diretores, porque
como eles estavam em uma atividade ad-
ministrativa e politica muito intensa, eles
ndo tinham condi¢oes de fazer pesquisa
nem de dar aula, entdo os pontinhos de-
les na planilhas cafram, entdo eles estio
pedindo uma quarentena pra eles ficarem
livres disso dai. Ou seja, estdo tendo que
se adaptar a guilhotina, nao é. No en-
tanto, isso também significa, na verdade,
uma critica a0 processo de avaliagio, que
nao ta levado em conta os aspectos da ati-
vidade profissional nossa, que em alguns
casos € sim exclusivamente administrativa
e politica, ¢ o caso de diretor de unidade,
¢ o caso do reitor. E acontecem coisas
incompreensiveis, pelo menos pra minha
parca inteligéncia, na UNESP. Por exem-
plo, o reitor, a vice-reitora, ndo sé esses,
mas outros, alguns pro-reitores, eles nao
s6 dao aulas como fazem pesquisa. Eu
quando era diretor de unidade eu nio
conseguiria fazer isso. Eu sou uma pes-
soa extremamente limitada, e eu s6 co-
nheco gente limitada também, a nio ser
essas pessoas al que fazem essas coisas,
nao sei como eles conseguem fazer isso,
eu nao consigo. Nenhuma das pessoas da
minha entidade conseguem, que eu tenha
sabido. Entao, o estado de espirito ¢ de
pavor, porque as pessoas temem que O
seu trabalho seja punido. E mais do que
isso, eu acho que uma outra implicacao
da maior importincia dessa historia da
planilha, é que ela é mais um ato da in-
sercao subserviente da universidade, nas
politicas de pos-graduacio e pesquisa da
CAPES/CNPQ), que limita os tempos de
mestrado, de doutorado, que exige que
vocé produza nio sei quantos metros de
papets, pra vocé que faz mestrado, pra
voceé que faz doutorado, que aligeirisa as
teses, e uniformiza o processo. Nao da
pra vocé estabelecer o mesmo sarrafo pra
quem trabalha numa area de humanida-
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des, e pra quem trabalha numa area de
biol6gicas ou exatas. Ou mesmo dentro
das biologicas, ou mesmo de exatas, tem
areas que, sao, mais simples para voc¢ fa-
zer um processo de mestrado e doutora-
do. E tém areas que vocé leva mais tempo
pra conseguir fazer isso. Entdo, isso nada
mais ¢ do que mais um capitulo desta no-
vela de horror, na minha opinido, que é
essa insercio subserviente. Que estd nos
levando a fazer o qué? Ah, bem, tem pa-
recido, e isso foi criticado recentemente
por uma revista, que em alguns casos, ha
um aumento, digamos assim, inflaciona-
rio, do numero de autores em trabalhos.
Ha um aumento inflacionario, de repente,
comega a aparecet, um trabalho, tipo de
trabalho de trabalho que antes tinham X
autores, comegam a aparecer com XX,
XXX, etc. B, e tem aparecido situacoes
com mais frequéncia de plagio ou de, o
que as pessoas chamam de clone. Vocé
manda trabalho pra revistas diferentes, o
mesmo artigo, mas da-se uma modificada
aqui, outra ali, mas ¢ a mesma coisa. Quer
dizer, gasta tempo, fazer com que 0 nosso
tempo possa ser gasto, possa ser empre-
gado com esse tipo de coisa, ¢ mais uma
maneira de precarizar o trabalho docen-
te, de diminuir a qualidade da produgiao
intelectual da universidade brasileira, nao
¢é. E a nossa universidade ¢ vitima desse
processo exemplarmente com esse tipo,
né de avaliacio.

Pergunta: Eu tenho uma per-
gunta, professor. Eu ndo sei se eu perdi
alguma coisa, mas eu quero esclarecer.
Vocé, naquele momento que vocé colo-
cou aquelas fotos da policia, daquela, &,
foi greve em funcdo de que o governo
criou um processo de intervengio e criou
um 6rgao para controlar as contas da uni-
versidade.

Resposta: Nao, ele transferiu as
contas da universidade para um 6rgao
que ja existia, que era o SIAFEM.

Pergunta: Sim, isso que eu queria
entender, porque se ¢ isso mesmo, isso
na0 caiu, isso existe ainda.

Resposta: Nio, o que caiu foi o
seguinte; nés nao precisamos mais con-
sultar o SIAFEM pra fazer mudancas.
No mesmo ano, como houve uma res-
posta, assim, forte e imediata, o governo
voltou atras em algumas coisas. E essa foi
uma delas. Quer dizer, nés mandamos
pro SIAFEM, mas nés podemos fazer a
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mudanca de nossas rubricas, ndo precisa
de decreto do governador pra isso, e nem
portarias.

Pergunta: Por que a minha per-
gunta é, tem a ver com o fato de que, &,
uma coisa que vocé colocou, é, que essa
autonomia financeira, porque, tanto na
fala do reitor, né, quanto na sua, assim,
héd uma valorizacio, ¢ importante a gente
ter essa autonomia, pra gente poder fazer
inclusive a manipulagdo interna de rubri-
cas, e tudo mais. Mas o governo continua
tentando minar essa autonomia, inclusi-
ve essa financeira, certo, essa autonomia
administrativa e financeira. A ideia da
autonomia nao fica, nesse sentido, uma
espécie de rigor. F, a gente da autonomia
pra voces, vocés administram ai, até mais
inteligentemente, né, porque a gente con-
segue utilizar melhor os recursos, mas na
hora que eu ndo gosto eu tento controlar
também o jeito que vocés trabalham o
recurso. Entio, tem uma série de outros
mecanismos que passa por cima dessa
autonomia financeira, administrativa e fi-
nanceira, e continuam tentando controlar
por outras vias. Pela via do controle do, é,
desse reitor, entdo acaba que parece que
a autonomia administrativa e financeira,
descolada da autonomia politica, ela nao
faz sentido nenhum. E pior ainda, tam-
bém ela continua sofrendo mecanismos
de controle, de dependéncia.

Resposta: Entdo, eu acho que no
estado de Sdo Paulo varias tentativas fo-
ram feitas, uma delas foi essa dai. Mas a
reagdo foi tao imediata e tdo intensa, que
o governo voltou atras. Entdo, eu acho
que a ideia do governo é assim: voces
podem fazer o orcamento, mas se vOCes
quiserem brincar com ele depois e mudar,
tem que ter a minha, o meu aval sendo
vocés nao vao fazer isso. B tem outras
ingeréncias que foram feitas em outros
momentos de outro carater. Como por
exemplo, a questdo da privatizagdo, que é
sempre um fantasma que nos acompanha
o tempo todo. Em Sio Paulo teve um de-
putado chamado Vaz de Lima que queria,
que tinha um projeto de lei pra tornar as
universidades publicas paulistas pagas.
Noés fomos contra isso. No entanto, nos
estamos sendo comidos pelas beiradas,
porque quando eu implanto um processo
de avaliagdo desse tipo, eu estou implan-
tando um modelo fordista de producio
dentro da universidade, portanto, eu es-
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tou colocando nela um espirito privado,
né.

Pergunta: Queria pegar o gan-
cho da outra pergunta. O reitor quando
ele esteve aqui, ele resumiu a autonomia
em autonomia financeira, acho que é um
conceito muito raso de autonomia uni-
versitatia. E ai, eu quetia questionar dois
aspectos dessa autonomia financeira em
Sao Paulo: primeiro a questdo, porque o
governo passa um percentual, fala o pro-
blema ¢é de vocés, por exemplo, inclusive
o problema dos inativos, como se vocés
tem lidado como isso. Porque os inativos
aumentam, os custos aumentam, mas de
onde sai o dinheiro? E uma outra questao
¢ a divisao do percentual, que pode acon-
tecer aqui nas universidades do Parand, o
governo da um percentual, ah o dinheiro
¢ esse, agora voces se matem entre voces,
que a gente sabe que a UNESP ¢ a pri-
ma pobre, nio tem forga politica, como a
USP tem, por exemplo, para aumentar o
seu percentual. Como ¢é que se lida com
isso em Sao Paulo. Que é o aspecto acho
que negativo, desse processo af, que a
gente considera.

Resposta: A questio dos inativos
primeiro. Os inativos antes estavam den-
tro da universidade. Agora, depois de um
certo tempo, alguns anos atras, criou-se
a SPPREV, por conta de uma lei federal
que impunha que todo estado devia ter o
seu fundo de pensido. Entdo, quem paga
os salarios dos aposentados ¢ o SPPREV.
Mas quando houve essa transicio a uni-
versidade assumiu o compromisso de
caso a SPPREV nio consiga pagar o sa-
lario integral que a universidade cobriria,
mas ¢ um compromisso que a qualquer
momento pode ser retirado. Digamos as-
sim, a seguranga juridica deste, dessa ini-
clativa ¢ muito questionavel. Atualmente
0 que a gente tem, de quem ¢ celetista ou
mesmo estatutario, vai receber, e entrou
agora na universidade, o teto do INSS.

Pergunta: Ja tem essa situacaor

Resposta: Sim, no nosso caso
sim, é o teto do INSS.

Pergunta: Pra todo mundo.

Resposta: N6s também.

Pergunta: Entao o seu salario
pode ser de 10 mil, quando vocé se apo-
sentar vocé vai receber R$3.4000 e nao
sel quantos. Eu achava que s6 pros fun-
cionarios federais.

Resposta: A menos que vocé

pague uma complementar, que todo es-
tado de Sao Paulo esta oferecendo, mas
que ¢ limitada. Entao vocé vai pagar por
15 anos, por 10 anos, vai receber por 10
anos. Entdo, vocé se aposenta com 70,
60, quando vocé chegar com 70, parou o
seu salario. -Entdo favor morrer antes dis-
$0, que senao voce passa mal depois. Setia
comico se nao fosse tragico. Ah, assim,
a divisdo foi feita historicamente, quer
dizer, a porcentagem que aconteciam la
em 1989. E claro que as necessidades de
la pra ca que mudaram muito, a UNESP
teve varios espasmos expansionistas e
com isso consumiu mais or¢camento. O
que a gente tem de discussio em ter-
mos de Férum das Seis, é precisamos
aumentar a dotacdo orcamentaria, ¢ em
aumentando a dotac¢do, podemos discutir
que a UNESP possa abarcar uma parte
maior do que foi aumentado por conta
de ter feito as suas expansoes, e, portanto
ter uma demanda de recursos maior, né.
Entio o que tem de acordo € isso, den-
tro do Férum das Seis. Agora, quanto ao
CRUESP, essas coisas, eu ndo sei se tem
acordo.

E voulevantar uma questao a res-
peito disso, e a gente sofre também sofre
com um problema [01:28:26/01:28:32] a
gente tem um problema da organizacio
também, dessa verba porque a UNESP
¢ um campus muito mais separado do
que a UNICAMP e a USP, né. Enquanto,
enquanto eles sao centralizados e rece-
bem uma verba que é de uma diferenca
muito pouca, a gente tem uma diferen-
¢a de organizacio dentro do espaco da
universidade, que a gente esta espalhado
pelo estado inteiro de Sdo Paulo, e a gen-
te recebe uma verba que nio comporta
as demandas que a gente tem. Entdo, e
esse ¢ realmente o porqué, se de repente,
dentro das universidades aqui do estado
do Parand vocés forem receber de verba,
como que isso vai ser feito? Ja na estrutu-
racio da nossa universidade, ja foi feito de
uma maneira que nos deixou debilitado
em comparag¢io com as outras duas. En-
tao, ¢ um grande problema mesmo que
eu acho que tem que brigar muito grande
para que nao fique déficits deficitarios pra
frente que hoje tornam algumas questoes
da UNESP, que nem organizacio estu-
dantil, organizagdo dos professores, prati-
camente inviavel num modelo como que
se da hoje. Entdo acho que é uma questio

meio complicada de se resolver mesmo.
Pergunta: Bom dia a todos ¢ a
todas, eu sou Pedro [01:29:43] bom an-
tes, de iniciar a pergunta, eu quetia bre-
vemente relatar depois de ja problema-
tizada questdo dessa autonomia, ultimo
dia 5 ocorreu um ato de violéncia muito
sério na universidade, 25 estudantes apos
as aulas da noite, se reuniram no campus,
proximo ao DCE, em frente ao DCE ha
menos de 50 metros e tem um portio de
saida, de pedestre, e foram violentamente
agredidos pelos vigilantes patrimoniais da
universidade, sendo que trés dos estudan-
tes foram para hospital. Um estudante foi
espancado por pelo menos 3 vigilantes, ¢,
fratura no nariz, diversos hematomas nas
costas, etc. Na UEM, Estadual de Marin-
ga. Uma estudante, ja do lado de fora do
campus, recebeu uma pedrada de concre-
to, oito pontos na testa, teve uma fratura
no cranio. Sobre qual motivo, os vigilan-
tes, eles tiveram autotizacao da adminis-
tracio para trabalhar, como que eu posso
dizer, uma, em patrulha, para trabalhar
com maior contingente, alegando que na
universidade estavam acontecendo even-
tos clandestinos, e naquele dia nio tinha
nenhum evento clandestino acontecen-
do, era s6 uma reuniao de estudantes, 0s
estudantes estavam ali pra discutir. En-
fim, indiferente do que estavam fazendo,
nio havia consumo de nada, mas, era s
uma reuniao de estudantes, os estudantes
petceberam essa perseguicao dos vigi-
lantes, etc. Houve um didlogo inicial, os
vigilantes falaram assim: vocés tem que
it embora onze e meia, inclusive, nao es-
tou querendo dizer que foram todos os
vigilantes, mas problematizar depois que
existe dentro da universidade um grupo
de vigilantes, que inclusive fazem parte da
diretoria do sindicato, de um dos sindica-
tos da universidade, que ja tem histérico
criminal de agtressOes, de perseguicoes
de professores e de outros membros da
comunidade universitaria. E esse foi o
que iniciou as agressoes, entao, os estu-
dantes nao entraram em conflito, os es-
tudantes foram violentamente agredidos,
entre eles mulheres, mocas de um metro
¢ meio, enfim. Eu queria problematizar a
seguinte ideia, 0 que a gente ver enquan-
to movimento estudantil na universidade,
esses atos, essas fotos de policia e tudo,
ultimamente a policia esta entrando com
maior frequéncia no campus. Nao s6,
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igual o colega colocou aqui, nés também
temos campus, regionais, Ivaipord, por
exemplo, 14 tava numa situagdo super ten-
sa de precarizacido total. Tem trés cursos
14, entraram em mobilizagao, a policia en-
trou de uma forma tranquila pra pressio-
nar e pra calar o movimento, que ndo era
um movimento estudantil, era um movi-
mento da comunidade, daquele campus
universitario. B a administracio da nossa
universidade ela ta se eximindo de toda
e qualquer responsabilidade, alegando, se
a equipe da vigilancia achar necessario,
chame a policia. Naquele dia quem cha-
mou a policia, no dia 5 especifico, quem
chamou a policia, foram os estudantes,
porque eles foram agredidos, a policia
ndo veio de imediato. Trinta vigilantes es-
pancaram os estudantes, eles estavam em
equipe, mas no minimo meia duzia, dez
vigilantes espancaram os estudantes. E o
que a gente vé na universidade, é eu acho
que também complementado a ideia que
ele tava falando, que a gente fala da ques-
tdo da autonomia e sé frisa a questdo fi-
nanceira administrativa e perde o aspecto
politico, administrativo, cultural, que ta
tudo por dentro. Nos sabemos que em
outras universidades existem espagos es-
pecificos até pra realizacdo de festas mes-
mo, pra comunidade, pros estudantes. E
como que o sindicato vé isso dentro da
UNESP, ou problematizando a questio
das paulistas. Uma politica cultural, uma
politica de seguranca pra universidade
que ¢ totalmente contraria, por exemplo,
a entrada de policia no campus, que é to-
talmente contraria a agressao de qualquer
tipo de estudante, qualquer tipo de priva-
tizacao, precarizacao. B gostaria também
que o professor problematizasse a ideia
que recentemente na USP, o professor
Rodas, né, entrou com diversos proces-
sos juridicos, administrativos contra, acho
que se nao tiver enganado, mais de 70 es-
tudantes, outros membros da comunida-
de universitaria. E essa repressao politica,
ao movimento estudantil, em especifico,
ela ja estd acontecendo ha anos, né. E
na fala que o professor fala, fica muito,
assim, evidente, uma autonomia demo-
cratica, uma autonomia publica. Ento,
por onde passa? Como que a gente pro-
blematiza uma autonomia pra além da
financeira, uma autonomia de fato pabli-
ca, democratica, que o direito ao campus,
né, indiferente do horirio, nao se tenha
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repressao. Porque, inclusive a nota que a
universidade soltou no dia 7 de setembro
alegou que nao tinha excesso nenhum.
Pra quem passou a madrugada inteira
até as 4 da manha em delegacia e hospi-
tal, como que nao € excesso 8 pontos na
cabeca, uma pedrada que veio de dentro
da universidade. A universidade ta se exi-
mindo, ta sendo negligente, ta sendo co-
nivente. Como a gente podetia um respal-
do tanto do sindicato, como que a gente
podia problematizar. Porque o sindicato
la em especifico, que fazem que essas
duas pessoas, duas ou mais pessoas, que
sdo agtressores, tavam naquele momento,
agrediram os estudantes, o sindicato nao
falou nada, soltou uma nota la alegando
que, inclusive soltou uma nota no dia 12,
alegando que, vou manter a minha neu-
tralidade, o problema ¢ da administracdo
que forcou uma forca tarefa naquele dia,
por conta de situagbes, ou seja, aquele
pessoal que ta na vigilancia, que ja tem
um histérico criminal, dentro da universi-
dade, ta ficando alheio ao problema. En-
tdo, como a gente poderia pensar nesse
sentido?

Resposta: Primeiro é absoluta-
mente lamentavel que isso tenha aconte-
cido, eu acho que isso nao pode ser tolera-
do, e eu acho que criminosos tem que ser
tratados criminalmente, ocorréncia crimi-
nal. Entdo eu acho que deve ser constitu-
ido um advogado, e ele deve entrar com
uma acio criminal contra a universidade,
porque a universidade ¢ responsavel pelo
que acontece dentro dela, e tem que se
explicar, ndo tem outra alternativa. E,
mais do que isso, eu acho que isso deve-
ria ser denunciado em todas as instancias
que tenham algum compromisso a com
direitos humanos, desde os sindicatos
de docentes, os DCEs, os sindicatos de
trabalhadores das outras universidades
também, comissio nacional de direitos
humanos, comissio latinamericana de
direitos humanos, a gente tem que expor
essas pessoas, € pra que elas ndo come-
tam isso de novo, nés temos que mostrar
pra elas que isso ¢ inaceitavel, né. Entao,
um reitor eleito pela sua comunidade nio
pode pensar em colocar uma milicia con-
tra membros da sua propria comunidade.
Entio, eu acho que isto é um, digamos
assim, ¢ um pecado original. Quer dizet,
se o reitor nao foi eleito pela comunidade,
ou se parcialmente foi eleito pela comuni-
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dade, e do outro lado foi nomeado pelo
governador, o compromisso dele é com
o governador, ndo é com a comunidade,
e af fica bem claro, o compromisso dele
¢ preservar que ordem? Preservar o que
pra quem? Entdo, eu acho que essas ques-
toes tém que ser colocadas, e mais do que
isso, mais uma vez eu insisto, precisamos
denunciar isso em todas as instancias. E,
nos estamos comecando a discutit na
UNESDP, que a gente ainda nio tem co-
missao da verdade, que eu acho que bre-
vemente vamos estabelecer, um prémio
chamado, prémio Erasmo Dias ou pré-
mio Nilton Cruz, que a gente tem que dar
pra essas pessoas. Pros mais novos que
nio conhecem, Erasmo Dias foi o secre-
tario de seguranca que fechou a PUC e
que prendeu as pessoas e que foi secreta-
tio da seguranca do estado de Sao Paulo
durante a ditadura. O Nilton Cruz era um
general que andava por Brasilia, que foi
secretario da seguranca do DE, e que an-
dava de espada em punho e entrava no
meio das passeatas e descia a espada em
cima das pessoas. Entio, nés temos que
dar um prémio pra esses caras, expo-los
publicamente, entendeu, pra que eles
nunca mais pensem em fazer esse tipo de
coisa. Ja que, com certeza podemos mo-
ver uma a¢ao criminal, tudo mais, mais
isso vai demorar, nés temos que atazanar
a vida dessas pessoas, nés naio podemos
permitir que essas pessoas continuem vi-
vendo de maneira livre e solta entre nos.
E, entio temos que fazer essa dentncia, e
temos que dar uma resposta a isso. Outra
questdo, que voce falou, que é uma po-
litica cultural e de seguranca. A politica
cultural e de seguranca, seja 14 o que for,
dentro da universidade, ela tem que ser
proposta pela comunidade, e tem que ser
discutida pela comunidade de maneira de-
mocratica. Quando ela ¢ feita assim, vocé
nao tem risco da comunidade contratar
uma milicia pra ir contra vocé, né. Entio,
como eu disse anteriormente, a autono-
mia, ela nio ¢ algo que se obtém com o
recurso financeiro. Recurso financeiro ¢
necessario, mas nio € suficiente, sem ele
nao ¢ possivel autonomia, mas com cle é
possivel uma nao autonomia. Entdo nos
precisamos ter o recurso € precisamos ter
instancias de poder democratizadas, se-
nao nao tem jeito, nao tem acerto. Nao
sei se eu respondi.

Pergunta: Sio duas questdes:
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uma € a autonomia de ensino a distancia,
la em Sao Paulo, a expansio, e a relacio
disso com a questdo da autonomia. A ou-
tra a questdao das fundacdes e da receita
propria da universidade, que aqui, vocé
sabe que, boa parte dos recursos ja sdao
obtidos através de receita proptia, uma
vez que Nao possui autonomia financeira,
coisa que vem de longa data, a universi-
dade é pressionada a angariar recurso.
Isso também transfere, influencia na
avaliagdo, na medida em que a educagio
passa a ser uma mercadotia, como outra
qualquer, um objeto de troca. E af vocé
tem uma extensao dessa troca através da
negociagao, af, em funcdo da expansio
do numero de vagas, como vocé muito
bem citou. Aqui, a gente também teve
o compromisso de otientar expandin-
do progressivamente, dentro do regime,
COm 0s Mesmos recursos, eu nao tenho
esse histético, pra passar imediatamente
0 que aconteceu, mas ¢ mais ou menos
isso que acontece. O crescimento da for-
ca de trabalho, com professores e funcio-
narios é pifio, em relagdo ao aumento da
expansdo das vagas e dos servigos, que é
alguma coisa que permite que os profes-
sores usem parte de seu tempo pra essa
prestacao, inicialmente regulada em oito
horas, enfim, mas vem se modificando, e
agora com essas resolucoes ultimas, ta se
encontrando outras formas de abrir espa-
CO pra que esses servicos aumentem, e se-
riam prestados de forma regular sem ferir
o regime da dedicacio exclusiva sem but-
lar a norma do regime académico da de-
dicacdo exclusiva, pra assegurar recursos
pra universidade. E, ¢ justamente esses
professores que acabam sendo laureados,
porque trazem dinheiro pra universidade
e adquirindo mais poder do que os outros
que nio trazem nada pra universidade
Resposta: I, eu vou propor so-
bre essa questao um exemplo anedoti-
co, na progressao de carreira dentro da
UNESP, um dos itens era, agora esta em
discussio, que voce tinha que ter captado
recurso. Entdo, eu me lembro que eu fui
em Araraquara estava conversando com
um conjunto de colegas 14 e um deles dis-
se o seguinte:- olha, eu queria fazer minha
progressao de catreira, mas eu ndo tinha
captado recurso, ¢ nem precisava, mas
para poder ascender na carreira, eu fiz
um projetinho pra FAPESP, e consegui
um computador e, sei 14, mais uma outra

parafernalia eletronica dessa, s6 que esta
la na minha sala e ninguém usa, mas eu
consegui a minha progressao. Ou seja,
isto ¢ uma forma absolutamente idiota de
voce avaliar a ascensao na carreira. Quer
dizer, ¢ um desperdicio de talento, de di-
nheiro, etc. Quanto a essa questdo que
vocé falou no final, existiu na UNESP,
e ainda tem, a questdo da flexibilizagdo
RDIDP (Regime de Dedicagao Integral a
Docéncia e a Pesquisa). O que € a flexibi-
lizacao? Primeiro as oito horas, entendeu.
O que ¢ isso? Isso nada mais é do que
um processo de privatizacao. Ou seja, a
universidade se desobriga de pagar um
salario decente, e entdo ela permite que
vocé ganhe por fora, e ¢ isso que aconte-
ce nas fundacoes também. Nos entramos
com algumas a¢bes contra as fundagoes
dentro das publicas paulistas, tanto que
ha uma resolu¢io do ministério publico,
que esta expulsando as fundacoes, pelo
menos isso, do terreno das universidades,
nao pode ficar mais 14 dentro da universi-
dade, tem que sair. E a questao do ensino,
do EAD, é assim. O governo faz algumas
armadilhas que sdo dificeis de sair e de
explicar pra populacio. Quanto vocé che-
ga pro sujeito que tem uma condi¢ao so-
cloecondémica muito ruim, que nao teve
oportunidade nenhuma, de coisa nenhu-
ma na vida, e de repente aparece pra ele
a possibilidade de fazer uma faculdade e
ter um diploma universitario, mesmo que
seja em EAD, ele acha que aquilo é um
avan¢o na vida dele. S6 que, entdo é di-
ficil vocé chegar e dizer pra ele: olha isso
ndo ¢ um avango na tua vida, isto daqui
¢ uma enganagao, vocé nao vai ter uma
formacdo de fato. Na UNESP tem cur-
sos a distancia de pedagogia. Como é que
vocé pode formar um pedagogo a distan-
cia? Nés vamos propor agora um cutso
de medicina a distancia também, e vé se
o reitor vai fazer uma consulta com o
médico que foi formado a distancia. En-
tao, sao estratégias de pegar recurso pra
universidade, que af entra muito dinheiro,
sdo estratégias que sao muito dificeis de
vocé desmontar o discurso para a vitima,
e que estdo presentes na universidade, e
que n6s vamos ter que fazer esse esforco
de poder desmontar esse discurso, nio
tem outro jeito. Tudo isso, a meu ver,
faz parte do processo de privatizagio,
pra universidade conseguir os recursos,
desobrigar o estado, e conseguir o recut-

so pra sua subsisténcia de outros meios,
através da receita propria. E o que acon-
tece, por exemplo, ndo exatamente isso,
mas de maneira semelhante, ¢ proxima,
com a USP. Nio sei se vocés chegaram a
ver as noticias no jornal, que a USP esta
com comprometimento de 102% com
salario, isso ¢ ridiculo, ndo da pra vocé ter
um comprometimento 102% do ICMS, a
USP tem outras fontes de recursos. Ago-
ra, 0 perigo ¢é que essas fontes de recurso
substituam o recurso estatal, isto, a2 meu
ver, ¢ um problema que nds temos que
lutar contra isso de maneira muito forte,
porque sendo isso também ¢ outra ma-
neira de precarizar o trabalho docente
e destruir a universidade. Nao sei se eu
respondi.

Pergunta: Essa historia da USP
estd com comprometimento, € O reitor
da abono todo final ano? Agora, a minha
questdo ¢, e agora com a nova carreira
docente? Que era até ndo muito tempo,
as estaduais paulistas, elas tinham a ascen-
sd0 na carreira s6 por banca em concur-
so publico, nio tinha a horizontal. Teve
uma luta, uma derrota dos sindicatos,
que sempre lutou contra isso, sempre de-
fendeu que a ascensdo seria sempre por
concurso publico, e foi implantada essa
nova carreira. E agora, o que esta acon-
tecendo? Essa CPA também ta avaliando
os docentes pra set progtido?

Resposta: Sim, bom, primeiro a
questdo da carreira ndo ha consenso en-
tre USP, UNESP e UNICAMP e fede-
rais, dentro do ANDES, por exemplo. O
ANDES propde uma carreira, e dentro
da UNESP havia uma discussao propon-
do uma carreira também, ndo exatamente
nesses moldes, que houvesse progressio
com a titulagdao, mas que também tivesse
uma ascensao horizontal, digamos assim.
Quando foi implantado, nas trés universi-
dades, pelo menos a noticia que eu tinha,
era que nao havia diferencas significativas
entre os salarios das trés universidades,
cada um deles em determinadas etapas
da carreira. O que tem de diferenca ¢ isso
que vocé falou da USP ta dando, e ndo é
s6 o 14° salario que a USP tem dado, a
USP nos ultimos trés anos deu 6 mil reais,
num ano deu 3mil e agora, nesse ultimo,
acho que foi 6 mil, pra todos os servido-
res, docentes e técnicos administrativos
no final do ano, e a USP chama isso de
prémio de exceléncia académica. Além

Caderno do Congresso

disso, a USP tem um vale alimentacdo de
800 reais. Da UNESP até pouco tempo
atras era de 600 reais, agora foi para 700
reais com a greve, ganhamos 100 reais
14 no vale alimentacio, e da UNICAMP
também nio é a mesma coisa que da USP.
A USP além do vale alimentacio tem o
vale refeicao, que é 20 e tantos reais por
dia util. A USP esta estudando, também,
segundo consta, um auxilio saude pra pa-
gar plano de saude, e, além disso, da esse
14° salario. Pelas nossas contas da ADU-
NESP, no dltimo ano, um docente da
USP ganhou 13 mil, 13 nao, 14 mil reais
a mais, do que nos, nesse ultimo ano. So-
mando todos os outros vai chegar perto
de quase 30mil reais, os outros trés anos.

Pergunta: O salario ¢ diferente
também?

Resposta: Entao, o salario nomi-
nal ¢ igual. Um professor assistente dou-
tor msx na USP ganha a mesma coisa que
um professor msx no salario.

Pergunta: Titular ¢ diferente.

Resposta: Titular ¢ diferente,
agora que ta mudando. Mas os penduri-
calhos sao diferentes, beneficios. A USP
tem mais beneficios do que nods, etc.
Entlo, isso é que da uma diferenca no
montante que a gente recebe. Qual que é
a nossa reivindicacdo? A gente nao quer
penduricalho, que fique tudo no salario,
porque af se voce se aposenta vocé perde.
Eu ja cheguei a conversar nessas greves, ¢
tal, com o pessoal da policia, e eles ficam
desesperados porque eles tém uma quan-
tidade de penduricalho tio grande, que
chega a ser metade do salario, as vezes,
maior do que o salario. Entio, quanto o
sujeito aposenta, ele perde tudo isso, e af,
a hora que ele precisa de mais dinheiro, e
tal, ele fica numa situacio miseravel. En.
tio, nossas reivindicacdoes nunca foram
de abono, ou se é abono, da abono agora,
mas no més que vem incorpora ao sala-
rio, n6s queremos salatio, nao queremos
penduricalho.

Pergunta: O duro agora é que
essa nova lei agora, que quem entrou por
ultimo na carreira, que ta entrando na cat-
reira no servigo publico, e ele vai ter que
se aposentar pelo teto, af acabou com esse
debate. Se a gente ndo conseguir mudar
essa lei federal, estadual, acabou o debate.

Resposta: Entao, eu acho que
¢ por essas e outras, que nés da ADU-
NESP quando comegou essa discussio,
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nés defendfamos que a gente tinha que
fazer uma mobilizagdo para barrar esse
processo. Nao conseguimos convencer
0s nossos colegas, que estao ficando apa-
vorados agora, quando descobrem do
que estdo sendo vitimas.

Pergunta: Eu sou assistente so-
cial, eu nao sou docente nao, sou assis-
tente social da Universidade Estadual de
Maringa. O professor Jodo e os meninos
da UNESP que estio aqui, dizer que, eu
estou tendo assim, duas constatacdes eu
quero manifestar algumas preocupagdes
também, na sua fala. N6s recebemos no
més de marco deste ano, o o é ex- rei-
tor, que vocés devem conhecer, e o atual
vice-reitor da USP, Hélio Cruz. E assim,
o conto de histéria deles é bem diferen-
te do seu conto. Autonomia financeira 4
em cima, se gabam, na USP estd com 3
bilhdes, se projetando daqui pra 40 anos.
E um conto fantistico, a principio, né.
Mas em nenhum momento eles coloca-
ram esse outro lado da moeda, e claro,
nés questionamos ¢ nao engolimos em
relagdo a compreensio do que seja ver-
dadeira autonomia universitaria. Os dois,
tanto um quanto outro, reconheceram, e
disseram que a conquista da autonomia
universitaria das universidades paulistas,
ela veio no bojo, na efervescéncia social,
isso eles reconhecem. Af vocé fica ouvin-
do o outro lado, serd que eles estavam na
luta, os dois? Sera que eles lutaram, ou
nio? Mas, enfim. E como o Valdir disse,
autonomia financeira mesmo, na palestra
deles, na abordagem que eles fizeram. A
sua eu faco uma outra constatacio, que
essa autonomia universitaria para além
do decreto, de fato exige uma base muito
organizada, mobilizada. Porque sendo, os
caras fazem festa do mesmo jeito, pelo
jeito. Eu senti, os reitores, toda univer-
sidade publica. Bem, nés conversamos
com um professor l4 em Maringa, apo-
sentado hoje, e ele alertava o seguinte: 14
atras, como professor Nilson lembrou,
que também tinha, fizeram, chegaram a
fazer esse movimento todo, na ocasiao ele
disse que chegaram a conclusao que se fe-
char a autonomia universitaria, hoje, com
o governo do Parana, em cima de 9,57%,
vamos dizer assim, da arrecadacio, de
toda arrecadacio de ICMS paranaense,
a universidade vai falir. Sao Paulo é Sio
Paulo, nesse sentido. Se elevar muito essa
porcentagem vai bater com os prefeitos
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que também vao disputar, estao disputan-
do esses impostos. Poxa, entdo vocé pen-
sa, 0 buraco parece que é mais embaixo,
¢ mais complexo, no caso do Parana. E af
vai ter que apelar para recurso do governo
Federal, imagine. No minimo vai ter que
costurar uma unido muito grande entre
as universidades paranaenses. E eu fico
pensando, eu ndo sou economista, eu sou
assistente social, nao entendo muito, mais
o que ele colocou foi isso, que suscitou,
assim, uma grande preocupagao na gente.
Outro aspecto ¢ a conjuntura. Se década
de 1980 houve aquela mobilizagdo nacio-
nal. Hoje, nego racha. Esse vigia que o
Pedro relatou, é um vigia que, no minimo,
tinha que estar demitido e atras da grade.
Ha informacao que ele ja executou um
outro vigia anos atras, ¢ perigoso. E ha
uma apatia muito grande na universida-
de. A menina levou oito pontos, rachou
a testa causando traumatismo craniano.
Outro quebrou o natiz, safram desta for-
ma. Nao sei se ¢ medo que esta colocado,
certamente deve ter uma certa dose disso.
Essa conjuntura me preocupa, ela favo-
rece muito, facilita muito o governo Beto
Richa que é um governo PSDB, a querer
fechar 12 embaixo. E ai, a universidade vai
se lascar mesmo, vai passar fome, ou vai
amarrar o rabo com os empresatios, com
o capital que ndo vai deixar por menos.
Af, no processo, eu senti isso: poxa, tem
que se organizar mesmo, do contratio, os
caras que vao estar com O cargo, Vao se
apoderar e comegar a fazer o que bem
entende apesar dessa autonomia univer-
sitaria. Isso pra mim requer o qué? Todo
um trabalho educativo, com a base e a
equidade, eu defendo o voto universal.
Vocés defendem a paridade, que pra mim
pressupde negociar. Essa crise que esta 14,
na UEM, ¢ uma crise que resulta de toda
uma politicagem rasteira, do toma ld da
ca, produzida ha anos. T4 culpando a mo-
lecada, mas nio ¢é nio. E feio o negdcio.
Entdo, paridade para mim nio promove
o debate, a discussio politica que, neces-
saria pra abrir os olhos, pra base se orga-
nizar. E, eu s6 vejo a solucdo na mao da
base politizada, organizada e mobilizada.
Depois eu vi também, a mesma politica-
gem 14 na UEM, vai criando cursos adoi-
dado, primeiro cria, depois resolve. E essa
a politicagem, troca de moeda. Af roda 1
milhdo, 2 milhoes, por af vai. Ao mesmo
tempo, vocés também, mesmo com a au-
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tonomia universitatia, a instancia maxima
¢ o ColU. Nio ¢ a assembleia universitaria
com poder deliberativo?

Resposta: F, mas precisa ser con-
vocada pelo conselho universitario, que
nao tem feito isso. Quer dizer, no mo-
mento, o 6rgao maximo de deliberagao
¢é o conselho universitario, mas a assem-
bleia se sobrepbe ao conselho, mas nao
tem sido convocada.

Quanto a outra questio, nos
estamos falando a mesma coisa quando
a gente fala de paridade? Quando eu to
falando de paridade, de cada um dos seg-
mentos ter o mesmo peso. Quando vocé
fala que a USP estd se projetando para os
préximos 40 anos, eu pergunto: quem
esta projetando e pra qué. Certamente
nio é a comunidade. No caso nosso, 0s
servidores técnicos administrativos da
UNESP e da USP tém diferencas em al-
gumas instancias de carreira, de salario da
ordem de 70%, 60, 70%. O sujeito que
trabalha na USP ganha um salario, o su-
jeito que trabalha na UNESP ganha 70%
ou 60% do salario que ganha o cara da
USP. Alias, ao contrario, o sujeito ganha
70% a mais do que o cara que trabalha na
UNESP, na mesma coisa.

Pergunta: No desempenho da
mesma funcao.

Resposta: Mesma funcdo. Entao,
noés temos uma luta pela isonomia, nao sé
de servidores docentes, mas também de
servidores técnicos administrativos, onde
o fosso é muito maior. E as diferencas
sdo gritantes, né. As vezes sio pequenas,
e as vezes sdo muito grandes. Vai de 10,
15%, a 70, 80%. Outra coisa, o servidor
técnico administrativo da USP, hoje, o
que tem nfvel universitario, o que tem
mestrado, o salario dele é maior ou igual,
do que um docente com mestrado. En-
tao, ¢ uma coisa que nos temos que dis-
cutir. QualificacGes semelhantes, salarios
semelhantes. Agora, ndo tem alternativa,
a Unica saida ¢ a nossa organizacio. Se a
gente nAo conseguir se organizar, eles vao
fazer tudo do jeito deles. E fazer do jeito
deles significa que o reitor vai ser sim um
patrao. Que ¢ 6timo para o reitor a auto-
nomia, porque ele vai receber o dinheiro
e vai fazer o que quiser com o dinheiro, se
ndo tiver organizacao que possa definir o
que ele deva fazer com o dinheiro. Entao,
n6s dependemos da nossa capacidade de

nos organizar e de construir propostas vi-
avels para a universidade. Viaveis nao s6
do ponto de vista de or¢camento, mas do
ponto de vista da gente bancar essas pro-
postas politicamente.

Pergunta: Eu gostaria de fazer
uma pergunta eu queria uma considera-
¢do do professor Joao, com relacao a es-
trutura organizacional que vocé mostrou
ai pra gente da UNESP, a composicio
desses conselhos. Porque me chamou
atengio, que me parece que nenhum de-
les existe uma maioria de membros elei-
tos diretamente, pelo menos. Eu queria
que vocé me respondesse o seguinte: essa
estrutura resultou do processo de auto-
nomia, ou ela ja existia antes. I.a em 89
quando foi feito o decreto de autonomia,
houve um processo de reorganizacio
interna da UNESP e das outras univer-
sidades, ou nao? Isso resultou de que, de
uma nova estatuinte, de algo parecido que
estabeleceu uma estrutura organizacional
e um processo de composi¢ao desses Or-
gaos, ou nao?

Resposta:  Uma das questdes
¢ a LDB. A LDB que impbe que seja
qualquer 6rgao de deliberacao dentro da
universidade, que tenha no minimo 70%
de docentes. Entao, quando da época do
Quércia, e até que a LDB fizesse seus
efeitos aqui, que foi mais ou menos no
final da década de 90, o conselho uni-
versitario tinha uma outra composi¢ao.
Tinha uma quantidade muito maior de
técnico-administrativos, os estudantes
estavam presentes, era um conselho uni-

versitario vivo, debatia as questdes. Tanto
que, um pouco depois disso, ainda com
a transi¢ao na LDB, um dos reitores que
foi o que, digamos assim, patrocinou esse
espasmo expansionista desses campis
que espalharam pelo estado. Ele queria,
ele era, ele é¢ um docente de Botucatu, do
campus de Botucatu, ele queria levar a
reitoria pra Botucatu. Ele queria transfe-
rir a reitoria de Sao Paulo para Botucatu.
E fez uma votacio, colocou no conselho
universitario, a transferéncia da reitoria
pra Botucatu. E, veja o que aconteceu;
uma parte, a gente sabia que ia perder,
porque varios diretores, e eu era diretor
na época, varios diretores estavam ja com
o reitor, e, 0 que nos fizemos, nés NAo
demos quérum para a reunido. Nos sai-
mos do conselho universitario, e pedimos
pra alguém pedir verificacdo de quérum.
Mas, quantos diretores safram de 1, eu
e um colega de Marilia, o Geraldo, mais
ninguém. Mas tinha muitos técnicos ad-
ministrativos e muitos docentes que eram
eleitos, pra 13, e muitos estudantes. Entao,
saindo esse monte de gente nao teve jeito
deles conseguirem a votacio. Agora, hoje
isso é absolutamente improvavel. Quer
dizer, acontecet, se acontecesse isso hoje,
quer dizer, ndo tem nenhuma chance, a
chance de acontecer isso hoje é zero, se
o reitor quiser mudar pra Brasilia, pra Be-
lém, ou seja l4, pra Acapulco ele muda,
porque nao tem problema nenhum. Com
50% de membros eleitos, ndo tem jeito.
O que aconteceu foi que foi mudando
paulatinamente, foi mudando paulatina-
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mente, até se ajeitar com a questdo da
LDB, e tudo mais, e ndo sei o que, 0s
membros natos, etc, e ai acabou dando
nisso. Talvez uma luta que a gente deva
comegar na UNESP é uma nova luta, por
uma nova estatuinte, como a USP esta
fazendo, nova estatuinte. Agora, ndo da
pra gente passar por cima da LDB, nés
temos que ter uma frente de luta em nivel
de congtresso nacional pra mudar a LDB.
Agora, essa luta ndo é s6 dos docentes da
UNESP ¢é uma luta da universidade pu-
blica, é uma luta nacional.

Consideragoes finais: Eu queria
agradecer ao convite, e dizer que a luta
por uma universidade publica, gratuita e
de qualidade, e socialmente referenciada,
¢ nossa. Que nds estamos juntos nessa
luta. E que ¢ de fundamental importancia
que a gente possa estreitar os lagos entre
nos, pra que a gente consiga nos fortale-
cer, e fazer frente aos ataques que estdo
sendo feitos a universidade. E quero di-
zer também que nesse processo, inclusive
nesse aqui com voces, eu renovo o signifi-
cado do termo companheiro. Eu, depois
de um processo de desgaste desse termo,
eu li num livro a etimologia da palavra
que diz o seguinte: companheiro ¢ aquele
com voc¢ divide o pao, e eu espero dividir
o pao da luta com vocés e com outros
segmentos da universidade que estejam
engajados em construir uma universidade
autbnoma e um pafs minimamente de-
mocratico.

Obrigado.
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Reforma Universitaria de Cordoba, 90 Anos: Um Acontecimento
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Fundacional para a Universidade Latino-americanista

O movimento reformista de
1918 nao foi um raio em céu azul que
irrompeu no céu de Cérdoba. No inicio
do século, diversas greves estudantis con-
vulsionaram a Universidade de Buenos
Aires. A matriz civilizacional das grandes
fortunas latino-ameticanas ilustradas — a
Europa — estava desmoralizada por uma
sangrenta guerra que transformava os jo-
vens em “buchas de canhio”. Alternati-
vamente, o proletariado forjava uma ou-
tra civilizacio com a Revolugio de 1917.
Internamente, na Argentina, uma nova
onda de confrontos estava anunciada.
De um lado, o Radicalismo! havia che-
gado ao governo em 1916 e necessitava
de uma universidade nio jesuitica para
levar adiante o seu projeto de desenvol-
vimento e, por isso, seus apoiadores esta-
vam dispostos a reformar parcialmente a
universidade; de outro, os setores oligat-
quicos ¢ a igreja reaciondtia, por sua vez,
recrudesciam o controle que ja detinham
sobre a universidade como uma espécie
de cidadela para manter a ascendéncia
sobte a formacio das classes médias e
dominantes.

A crescente intransigéncia das
oligarquias e da igreja acelerou os confli-
tos estudantis. Em 1918, os confrontos se
agravaram a partir de maio com reitores
destituidos, intervencoes federais, golpes
e contragolpes que inviabilizam os recla-
mos estudantis. Os estudantes da Univer-
sidade de Cérdoba declaram uma Greve
Geral estudantil, empreenderam ag¢des
diretas impedindo a votagio de novos
interventores e chegando mesmo a esco-
lher e nomear as novas autoridades entre
os seus representantes estudantss. Rapi-
damente, o movimento ganhou o apoio
dos estudantes de todas as universidades
argentinas. Nas palavras da Federagio
HEstudantil da Universidade de Buenos
Alires, “estamos com vocés no espitito e
no coragao”.

As idéias gestadas em Cordoba

bradam em outros paises que também
conhecem insurreicoes, transtornando a
moribunda calmaria de instituicbes uni-
versitarias hierarquizadas, conservadoras,
autotitarias e pouco afeitas ao que Bache-
lard (1968) denominou, em outro contex-
to, de “espirito cientifico”.

Foi nessa circunstancia que o
Manifesto seminal foi redigido por Deo-
doro Roca em 21 de junho de 1918. O
Manifesto ¢ um texto vigoroso, ousado
na defesa da insurreicao estudantil e da
luta herdica, dotado de pinceladas antiim-
perialistas, contundente na critica a imo-
bilidade e ao autoritarismo da hierarquia
fossilizada da universidade, acido na cri-
tica ao espitito de rotina e de submissao
da grande maioria dos professores que
concebia a ousadia intelectual como um
anitema. E um texto enfatico no anticle-
ricalismo e luminoso na concepgao lati-
no-americanista.

A defesa da laicidade que atra-
vessa todo o Manifesto ¢ marcadamente
politica. A Igreja detinha o controle sobre
a instituicao e sobre as atividades docen-
tes. Neste contexto, em Cérdoba, o cut-
so de Direito, ocultado pelo eufemismo
“direito publico eclesiastico” era balizado
pelo direito canonico e nos cursos de fi-
losofia se ensinava que “a vontade divina
era a otigem dos atos dos homens” (Pot-
tantiero, apud Rieznik, 2000, p.149). O ju-
ramento profissional era realizado sobre
os Santos Evangélicos. Os setores acadé-
micos conservadores se mantinham no
poder por normas criadas por eles para
se perpetuarem em suas catedras vitalicias
e pela criagdo de confrarias (“Corda Fra-
tes”) que agrupavam professores e for¢as
politicas locais reacionarias, como o entao
governador da Provincia, ministros, pre-
feitos.

E também um texto que con-
tem marcas egocéntricas como 0s eixos
de sua agenda: o regime administrativo,
os métodos docentes e o conceito de
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autoridade que vigeram na universidade.
Em virtude da génese estudantil do mo-
vimento, este ainda nao pode enfrentar
com objetividade a problematica que, em
1925, o cubano Julio Antonio Mella deli-
neou com precisao: “Nada se resolve em
fazer da universidade um centro tecnica-
mente perfeito, se a massa estudantil, que
provém dos colégios religiosos ou dos
colégios laicos privados, tem ja formada
uma mentalidade burguesa, ¢ ndo cienti-
fica da universidade”. Isso ndo quer dizer
que as revolucdes estudantis nao tenham
sido avaliadas por Mella como importan-
tes, pois, em sua apreciacio, acenderam
um movimento de proporcoes latino-a-
mericanas e sinalizaram, na pratica, a pos-
sibilidade de amplas transformacdes nas
universidades marcadas pelo arcaismo
(Ciria e Sanguinetti, 1968, p. 19).

Coérdoba foi mais do que um
episodio radicalizado dos estudantes. Li-
berais, positivistas, socialistas, anarquistas,
antiimperialistas de distintos matizes dis-
putaram o carater do movimento refor-
mista. Mas a despeito de sua heterogenei-
dade, as lutas e os embates seguiram ao
longo de todo o ano de 1918 (e a rigor,
a0 longo de todo o século XX ¢é possivel
encontrar ecos dessas lutas), produzindo
avangos organizativos como a constitui-
cio das Federacbes Universitarias de Cor-
doba (FUC) e da Argentina (FUA). Tam-
pouco foi um movimento protagonizado
por pequenos grupos. Dois meses apos o
lancamento do Manifesto, os estudantes
reuniram 20 mil pessoas em um ato, in-
cluindo a Federacao Operaria.

Embora ainda incipientes en-
quanto forca politica organizada, pro-
tagonistas socialistas e antiimperialistas
lideres desse movimento trouxeram para
a luta da juventude latino-americana a Re-
volucdo Russa de 1917. E, no processo
de enfrentamento, afirmaram uma agen-
da antiimperialista que, ao recolocar a
questdo nacional e os sujeitos histéricos

*  Professor da Faculdade de Educacao da UFR], ex-presidente do ANDES-SN
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da luta de classes em pafses capitalistas
dependentes, provocaram reflexdes origi-
nais, configurando um marxismo latino-
-americano com Ingenieros, Ponce, Mella
e Mariategui.

Hssa combinagio de perspecti-
vas propiciou reflexdes penetrantes sobre
a educagio popular, o carater da universi-
dade, incluindo problemas até entao con-
siderados incompativeis com a educagio
superior: a presenca dos proletarios nas
institui¢oes; o governo compartilhado e a
autonomia da universidade, e as perspec-
tivas latino-americana e antiimperialista.
Por isso, até os dias de hoje, os conser-
vadores reagem indignados a particulari-
dade das universidades latino-americanas,
consideradas desviantes do modelo euro-
peu e, mais recentemente, das institui¢oes
estadunidenses. Diante das resisténcias
a0 projeto de conversiao das universida-
des brasileiras a0 modelo dos community
colleges estadunidenses mitigado com o
Acordo de Bolonha, uma das maiores
conquistas da ofensiva neoliberal na Eu-
ropa, um publicista do projeto Universi-
dade Nova alertou para o risco de isola-
mento da universidade brasileira diante
do modelo de universidade mundializada
pelos senhores do mundo (Monteiro,
2007). Nao ¢é casual que a ofensiva neo-
liberal dos anos 1990 objetivou destruir
todos os fundamentos dos reformistas:
a gratuidade, o governo democratico e
o pluralismo politico, a autonomia, a li-
berdade de pensamento e de expressio,
garantidas por catedras paralelas e pelo
ingresso por meio de concurso publico,
0 CO-governo, o acesso universal, a natu-
reza publica dos processos institucionais.

O movimento que havia sido ini-
ciado com uma agenda com inequivocas
referéncias liberais acabou propiciando
um ambiente intelectual no qual se afirma
um pensamento ctitico original que torna
a problematica da universidade latino-a-
mericana distinta das demais regiGes. As
idéias reformistas ao serem apropriadas
por estudantes socialistas assumem cada
vez mais um carater antiimperialista, re-
volucionando as concepgbes até entdo
vigentes de um marxismo que era assi-
milado como algo pronto para explicar a
realidade latino-americana. Entre os mais
destacados pensadores desta perspecti-
va ¢ imprescindivel mencionar, além do
ja mencionado Deodoro Roca: Gabriel

del Mazo, um dos principais idedlogos
e historiadores do movimento; Manuel
Ugarte, um dos lideres da FUA, e Julio
V. Gonzalez que, embora presidente da
Federacio Estudantil de La Plata, viveu
intensamente as lutas de Cérdoba, nota-
damente como secretario do I Congresso
Nacional de Estudantes que estabeleceu
as bases doutrinais da Reforma acentu-
ando o antiimperialismo. Imbuido de um
ideal geracional proveniente de Ortega
y Gasset (que visitara a Argentina em
1913), Gonzalez chegou a criar um par-
tido reformista de natureza estudantil,
iniciativa que posteriormente reconheceu
como equivocada. Também se engaja-
ram nessa luta destacados intelectuais
antiimperialistas, entre os quais se distin-
guem José Ingenieros (1877-1925) e seu
discipulo Anibal Norberto Ponce (1898-
1938), editores da Revista de Filosofia
que Mariategui reconhecera como uma
das publicacoes que melhor defendeu a
Revolucao Russa.

Ingenieros foi considerado o
mestre que impulsionava o movimento
reformista. Embora eclético — conjugava
positivismo, marxismo e evolucionismo
—, contribuiu para quebrar o siléncio rei-
nante no claustro universitario acentuan-
do que a reforma teria de se dar no bojo
de uma luta antiimperialista, ampliando
os termos do Manifesto de 1918, apro-
ximando as lutas universitarias do socia-
lismo (em especial da Revolucao Russa)
e do latino-americanismo. As iniciativas
antiimperialistas de Ingenieros contribui-
ram para que, alguns anos depois, fossem
criadas duas construcoes politicas distin-
tas: i) a Alianca Popular Revolucionaria
Ameticana (APRA) que se consolidatia
no Peru com Haya de la Torre, outrora
lider da federagio de estudantes, de teor
mais nacionalista e burgués, posterior-
mente organizada como partido e ii) a
Unido Latino-americana, a qual se somou
Ingenieros, Ponce, Mella e, mais tarde,
Mariategui que sustentava a inviabilidade
dos objetivos transformadores fora dos
marcos de uma revolugao proletaria. Para
perplexidade dos conservadores e cléri-
gos, Ingenieros associou a autonomia e
0 autogoverno universitarios aos Soviets.

Ponce escreveu no Prefacio de
um livro de Julio Gonzales: “As chamas
que enrubescem o Oriente (a Russia)
incendiariam, com nés, a velha universi-
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dade” (Kohan, 2002, p.89). Certamente,
seu classico livro Educacio e luta de clas-
ses foi fruto de seu engajamento nessas
lutas. Nao que Ponce avaliasse que o pro-
cesso cordobense pudesse alterar subs-
tantivamente a educacdo; ao contratio,
como Mella, sustentava que a educagio
emancipatdria dependetia da luta contra
o capitalismo e, por isso, a defesa da luta
de classes. Entretanto, inovou ao pro-
pugnar que a revolugdo requereria que se
considerasse a educagdo parte da estraté-
gia politica, por isso o engajamento dos
reformadores nas lutas antiimperialistas
e, 20 mesmo tempo, nas jornadas univer-
sitarias.

Julio Mella (1905-1929) se apro-
ximou do movimento de Cérdoba por
seu radical anticlericalismo, sendo funda-
dor da liga anticlerical de Cuba (1922), da
Federacio de Estudantes de Cuba (1923),
da liga antiimperialista das Américas e do
partido comunista (1925). Por ter se des-
tacado como excepcional militante, foi
assassinado no exilio a mando do ditador
Geraldo Machado. E importante destacar
que Mella teve contato com as obras de
varios reformadores argentinos, como
Ingenieros (a quem conheceu pessoal-
mente em 1925), Dario e Ugarte. Quan-
do a insurgéncia estudantil cubana decla-
rou a universidade livre, cinco anos apos
Cérdoba, Mella, entao com vinte anos,
assumiu o cargo de reitor interino da alta
casa de estudos (Kohan, 2002, p. 105).

Para ele, o cerne da reforma uni-
versitiria passava por trés €ixos: a auto-
nomia, pois a universidade era sufocada
pelo governo corrupto; a representacio,
concretamente, o governo compartilha-
do, e a depuragio do claustro. Em ter-
mos objetivos, a reforma tetria de abarcar
quatro nucleos: a) nao ser uma fabrica de
titulos; b) ndo ser uma escola de comér-
cio “aonde se vai buscar tio somente um
meio de ganhar a vida”; ¢) influir de ma-
neira direta na vida social, e d) socializar o
conhecimento. Esta dltima preocupagio
nada tinha de proclamatéria. Junto com
companheiros, Mella criou a Universida-
de Popular José Marti, dirigida pelos tra-
balhadores, com o objetivo de “destruir
uma das tiranias da atual sociedade: o mo-
nopdlio da cultura” (Mella, 1924, apud
Kohan, 2002, p. 108).

Mariategui (1894-1930), em ple-
no calor dos acontecimentos, constatou
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a heterogeneidade do movimento e as
tensoes provocadas pelo Radicalismo que
restringia a autonomia do movimento,
bem como as limita¢gdes liberais vindas
dos EUA. Contudo, reconheceu que com
o contato com o proletariado, as idéias fo-
ram se tornando mais claras e adquiriram
um contorno mais revolucionario, aban-
donando a postura inicial romantica, ge-
racional e messianica (Tunnermann Ber-
nheim, 1997, p.15). Para levar adiante um
idedrio mais ligado as lutas populares, o
Congresso Nacional de Estudantes criou,
em 1920, a Universidade Popular Gonza-
les Prada, cujo reitorado ficou a cargo de
Haya de la Torre. Foi Mariategui que in-
troduziu os povos indigenas nos progra-
mas de formagao politica. Distintamente
do marxismo eurocéntrico, o editor de
Amauta sustentava em Sete ensaios de
interpretacdo da realidade peruana que o
marxismo latino-americano nao poderia
ser “nem decalque, nem copia”. Com esta
obra, ocorte uma latino-americanizacio
das idéias socialistas e marxistas.

Distintamente do presente — em
que nio existem fracdes burguesas locais
portadoras de um projeto estratégico para
a universidade publica — o movimento de
Coérdoba contou com o apoio de fragdes
burguesas locais que chegaram ao poder
com o Radicalismo. Em mais de uma cit-
cunstancia o Presidente Yrigoyen se colo-
cou 20 lado dos reformistas, assim como
o ex-governador da Provincia Juarez Cel-
man, parlamentares, como Juan B. Justo,
um socialista evolucionista (KKohan, 2002,
p-43) e Alfredo Palacios. De fato, existiam
setores burgueses e pequeno-burgueses
que enfrentavam as forgas reacionarias
da igreja que mantinham a universida-
de como sua fortaleza em um pais que
passava por ativa efervescéncia cultural
e politica. Essa universidade reprodutora
e fossilizada nao atendia aos anseios de
desenvolvimento almejado pelo Radica-
lismo e, por isso, 0 apoio a luta estudantil,
dentro de certos limites, desde que nio
afrontasse a ordem burguesa.

Em um quadro em que a uni-
versidade publica, gratuita, assentada no
principio da indissociabilidade entre ensi-
no, pesquisa e extensao, deixa de compor
a agenda estratégica das fracbes burgue-
sas locais, a defesa da universidade publi-

ca somente pode ser protagonizada pelos
setores populares. O que fica da agenda e
dos métodos de luta que transtornaram
Coérdoba e iluminando as lutas de toda a
América Latina para os embates de hoje,
em que nao existem fragdes burguesas lo-
cais capazes de liderar um projeto nacio-
nal no qual a universidade publica é uma
instituigdo estratégica?

Inspiracoes de Cérdoba,
90 anos depois

Um balanco sobre o ideario de
Coérdoba realizado pelos participantes do
Grupo de Trabalho Universidade e Socie-
dade (2007) do Conselho Latino-ameri-
cano de Ciéncias Sociais, assim sintetizou
a atualidade das consignas de Cérdoba:

El GT reivindica la actualidad de
los fundamentos de la reforma de Cor-
doba como principios orientadores de
la reforma radical de la Universidad hoy,
como la pluralidad, la democracia, la au-
tonomia, la libertad de pensamiento y ex-
presion, el co-gobierno, el acceso univer-
sal, la naturaleza publica de los procesos
institucionales.

Se reafirma esta agenda con ele-
mentos nuevos, como el de estados plu-
rinacionales, la incorporacion diferentes
visiones culturales, la educacion superior
como derecho humano y patrimonio so-
cial, garantizada por el Estado, rescatan-
do sus aportes durante el Siglo XX, como
elemento indispensable para su construc-
cion.

El Libre acceso que garantice
una presencia equitativa de los pueblos,
culturas y clases, la critica a los sistemas
de evaluacion productivista, tecnicista,
privatizadora, competitiva, segregacio-
nista y que establece rankings y sirve a la
mercantilizacién. En suma, recuperar la
evaluacion para los evaluadores originales
(profesortes, estudiantes e instituciones)” .

Nao deixa de ser surpreendente
que docentes estudiosos da educag¢ao su-
petior em distintos paises latino-america-
nos teivindiquem como atuais os grandes
eixos das lutas de Cérdoba. A preocupa-
¢do com o pluralismo, a liberdade de pen-
samento e a autonomia universitaria vem
sendo sustentada como um tema prioti-
tario, tendo em vista a crescente depen-
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déncia das universidades aos imperativos
financeiros e institucionais particularistas.
Tais imperativos direcionam as atividades
universitarias de modo discriminatotio,
privilegiando as esferas mercantis e pena-
lizando as pesquisas basicas (gramsciana-
mente) desinteressadas e, principalmente,
as investigacbes motivadas pela necessi-
dade de enfrentar os grandes problemas
nacionais dos povos e, por isso mesmo,
ctiticas ao padrao de acumulacio em cut-
so e a sua supetestrutura ideoldgica, o so-
cial-liberalismo.

A defesa da autonomia acadé-
mica da universidade no tempo presente
passa, conforme o GT, pela luta contra o
aparato de avaliagdo edificado pelos ne-
oliberais, tanto na esfera governamental
como por meio da cria¢do de associa-
coes e ONGs que congregam governos
e empresas. i por meio desse aparato
supostamente técnico e baseado em
procedimentos “cientificos” que o que é
dado a pensar ¢ formatado pelo pensa-
mento unico. A avaliagio padronizada é
também uma ferramenta auxiliar para a
implementagdo de reformas curriculares
amigas do mercado, para a edificacio de
ranking entre institui¢des, para a distribui-
¢do de recursos com base em uma logica
utllitarista e para a conformac¢ao de uma
carreira remunerada por parametros pro-
dutivistas. Nesse sentido, no combate 2
heteronomia, a avaliacio tem de ser reto-
mada pelos sujeitos da educagio, os pro-
fessores e os estudantes, desvinculando-a
de toda perspectiva produtivista.

Outro aspecto relacionado as
lutas cordobenses foi a compreensao de
que somente uma universidade financia-
da pelo Estado, mas livre das ingeréncias
governamentais, podetia dispor da neces-
saria autonomia para garantir a liberdade
de catedra e garantir a sua universalizacio.
Os participantes do GT salientaram que
o livre acesso a universidade, uma con-
quista de Coérdoba, ainda é um imenso
desafio a ser superado no século XXI.
Além da estagnacio relativa da oferta de
vagas publicas e da possibilidade de que
novas vagas sejam criadas fora do padrao
universitario, nos termos dos community
colleges e do padrio de baixa qualidade
estabelecido pela maior parte das insti-
tuicoes privado-mercantis (Leher, 2007)

2 CLACSO/ GT Universidad y Sociedad 2007 “Consideraciones del GT Universidad y Sociedad de CLACSO para la Reforma Radical de las Universidades”. En <www.
clacso.org.ar/difusion/secciones/programa-regional-de-grupos-de-trabajo/documentos-de-los-grupos/memoria-del-gt-universidad-y-sociedad> acesso abril de 2008.
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e dos cursos a distancia massificados, é
preciso enfrentar o falso universalismo
liberal.

Ignorando as profundas dife-
renciacoes existentes no sistema de edu-
cacdo basica, os setores conservadores
operam politicamente para impedir que a
educagao publica seja realmente unitaria.
A defesa do cariter unitario da educacio
requer a incorporacio de uma perspec-
tiva classista, em prol dos trabalhadores
explorados ¢ em favor das etnias sobre
as quais o processo do capital foi histo-
ricamente erigido. Deliberadamente, as
politicas focalizadas e de cunho gerencial
abstraem o peso da classe na conforma-
¢do da escola capitalista, situando as de-
sigualdades como um problema de equi-
dade, de respeito a diferenca e passivel
de solugbes gerenciais. Embora existam
inimeros estudos académicos sobre a na-
tureza estrutural das distingdes de classes
na escola capitalista (sobressaindo auto-
res como o proprio Anibal Ponce, Louis
Althusser, Christan Baudelot e Roger Es-
tablet, Pierte Bourdieu e J.C. Passeron’)
e até mesmo, a UNESCO seja obrigada
a reconhecer que as diferencas de clas-
ses produzem contrastes abissais — em
especial quando comparamos a parcela
da populacio que vive em condi¢des de
riqueza (entre 1% e 5% mais ricos) e as
camadas mais exploradas (entre 20% e
00% das populagdes) —, as politicas edu-
cacionais social-liberais ndo enfrentam de
fato o problema. Alternativamente, um
real universalismo requer a incorporagao
dos povos que historicamente nao com-
puseram as nag¢les curocentradas, por
isso a defesa, nos dias de hoje, da univer-
sidade intercultural, abrindo didlogos ndo
apenas sobre a democratizacdo efetiva
do acesso, mas também nos terrenos da
epistemologia e da episteme. Embora a
problematica da interculturalidade e dos
estados plurinacionais nao estivesse pre-
sente em Coérdoba, ¢é inequivoco que o
pensamento advindo desse movimento,
em especial os de Mella e Matiategui, co-
locou o desafio de construcao de um co-
nhecimento original que nao fosse uma
mera transposicao de saberes produzidos
em outros contextos.

As reivindicacbes de Cdrdoba

seguem causando aversdo aos setores
conservadotes — e por isso contém um
acento politico radical — em virtude da
desconstrucio do conceito de universi-
dade, substituido, cada vez mais, pelo de
organizacoes de ensino terciarias, mais
massificadas, mas muito distintas das
instituigdes que poderiam cumprir as
fungbes sociais preconizadas pelos refor-
madores de 1918. Se houve algum avanco
em governos liberal-democraticos, ou em
governos sustentados por coalizoes hete-
rogéneas que necessitavam da universida-
de como uma instituicao estratégica para
0 processo de substituicdo das importa-
¢oes (1930-1990) em grande parte dos
paises da regido, no presente, conforme
a andlise do referido GT, inexistem fra-
¢oes dominantes locais que tenham a
universidade publica e capaz de produzir
conhecimento novo como parte relevan-
te de seu projeto estratégico como classe
ou coalizao de classes. Por isso, o futuro
da universidade estd indissociavelmente
relacionado as lutas sociais antisistémicas
conforme previram os intelectuais prota-
gonistas das lutas de Cordoba e pela re-
forma da universidade latino-americana.
Uma pergunta crucial: se ¢ pos-
stvel sustentar a atualidade da agenda de
Cérdoba, existem nas lutas protagoniza-
das pelos movimentos estudantis ecos
dos ideais sustentados pelos reformis-
tas? As respostas a essa indagacdo nio
sao simples. Como nao foi possivel for-
jar um movimento universitario latino-
-americano no escopo de movimentos
antiimperialistas mais amplos e persis-
tentes no tempo, como queriam Mella
e Mariategui, os nexos dos movimentos
do presente com o movimento detivado
de Cordoba nao siao imediatos. Contudo,
examinando determinadas lutas atuais ¢
inequivoco que nao apenas persistam ele-
mentos centrais da agenda, mas também
dos métodos radicais e criativos de lutas
que guardam fortes similaridades com os
de outrora. Da virada do século XX ao
presente, duas grandes lutas sio emble-
maticas: a greve da Universidade Nacio-
nal Auténoma do México (UNAM), em
1999, e a mobilizacao dos Pingiiins chile-
nos, em 2006. Anteriormente, nas jorna-
das de 1968, também muitos dos ideais
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cordobenses estiveram ecoando nas lutas
da juventude latino-americana.

A longa greve da, UNAM, uma
das universidades mais importantes da
América Latina, foi deflagrada em virtu-
de da quebra no principio da gratuidade
do ensino ofertado pelo Estado, precei-
to constitucional que remonta a Revolu-
¢do mexicana que, como lembra Cecefia
(2000, p43), “constitui um dos pilares
do imaginario social” do povo mexica-
no. Em virtude da crise econémica que
se agravara no pafs, o Reitor da UNAM
prop6s o aumento das taxas estudantis
devido 2 insuficiéncia do orgamento pu-
blico. Em uma sessdo considerada irregu-
lar, sem a presenca dos que se opunham
a medida, o Conselho Universitario apro-
vou o aumento. Inspirados pelas praticas
zapatistas, os estudantes promoveram
uma consulta com 100 mil académicos,
terceira parte da comunidade, que se pro-
nunciou majoritariamente em defesa da
gratuidade.

Em 20 de abril de 1999, a gre-
ve foi deflagrada e sendo constituido, em
uma massiva assembléia, um Comando
Geral de Greve (CGG) que guarda seme-
lhangas com a forma de organizagio do
movimento de Cérdoba. Este era com-
posto por militantes de forcas politicas
institucionalizadas como o Partido da Re-
volugao Democratica, por correntes radi-
cais ja existentes na UNAM e, sobretudo,
por um grande conjunto de estudantes
sem partido, desvinculados de correntes
e com um enorme rechago por essas for-
mas organizativas. Um dos aspectos mais
inovadores deste movimento foi que os
procedimentos foram considerados tio
importantes quanto os seus conteidos. O
processo de decisdo passava necessatia-
mente pelas assembléias locais e somen-
te seriam votadas no CGG se houvesse
consenso de pelo menos 19 escolas (das
29 escolas existentes). Todas as represen-
tacbes em negociagoes eram rotativas.

Essa forma horizontalizada de po-
der propiciou uma intensa politizacao. Assim,
logo a greve era também contra os acordos do
governo com o Banco Mundial, que corrofam
o carater publico da educacio, e outros setores
sociais se somaram na solidariedade ativa aos
estudantes, como os zapatistas e diversos sindi-

3 Ponce, Anibal 2005 Educacio e luta de classes (SP: Cortez); Althusser, Louis 1998 [1983] Aparelhos Ideolégicos de Estado (Rio de Janeiro: Graal); Baudelot, Christian
& Establet, Roger 1971 1’école capitaliste en France (Paris: Maspéro); Bourdieu, Pierre & Passeron, Jean Claude 1992 [1975] A reproducio. Elementos para uma teoria

do sistema de ensino (Rio de Janeiro: Francisco Alves).
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catos, por meio de grandes marchas pelo pafs
e por uma gigantesca manifestacio na Praca
do Zocalo, epicentro politico da capital mexi-
cana. A UNAM permaneceu em greve até 10
de fevereiro de 2000, quando a Policia Federal
invadiu a universidade prendendo mais de mil
estudantes. As taxas ndo foram majoradas e a
universidade deixou de participar dos exames
de avaliacio do Centro Nacional de Avaliacio,
como reivindicaram os estudantes.

Outro movimento que guarda
similaridade com as lutas cordobenses ¢é
a chamada Rebelido dos Pingtiins (20006),
protagonizado massivamente por estu-
dantes secundaristas que ocuparam diver-
sos colégios, liceus e escolas e reuniram
centenas de milhares de jovens nas ruas
das principais cidades do Chile. De modo
inesperado para o governo da Concer-
tacdo, os estudantes chegaram a reunir
mais de um milhao de manifestantes nos
protestos, levando o governo de esquet-
da a empreender uma dura repressio
policial contra o movimento. A similari-
dade encontrava-se, sem duvida, em sua
agenda, centrada, inicialmente, na defesa
da gratuidade ¢ da democracia, exigin-
do medidas concretas para aumentar as
oportunidades de educacio dos segmen-
tos populares que nao podem custear as
elevadas mensalidades do ensino superior
chileno, seja ptblico ou privado. Contudo,
seus métodos de acdo e suas formas de
organizacao das lutas foram o ponto de
maior convergéncia. Com a radicalizagio
e a politizagdo do movimento, a exemplo
de Coérdoba, a agenda foi ampliada para
questdes mais estruturais. A politizacio
do movimento levou os Pingtliins a rei-
vindicar transformacoes gerais na educa-
¢ao chilena, exigindo a revogacio da Lei
Organica Constitucional de Educacio, de
10 de margo de 1990 (LOCE), derradeiro
ato da ditadura Pinochet, intocado pelos
governos da Concertacion.

Vale lembrar que a LOCE ampliou
a participagdo do setor privado na prestagao
de servicos educativos. Com a Lei, o Es-
tado progressivamente desobrigou-se em
assegurar o direito de todos a educagio,
institucionalizando o fim da gratuidade da
educacio nas universidades publicas, en-
quanto a oferta ptivada, subsidiada por vet-
bas publicas, foi vigorosamente expandida.
Entretanto, essa educacao é marcadamente
desigual variando de qualidade conforme a
renda dos estudantes.
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A ofganizacao unitatia nio supti-
miu a auto-organizacao de grupos diversos,
compreendendo desde forgas de esquerda
radicais organizadas —ja presentes no movi-
mento estudantil, mas defensoras da auto-
nomia do movimento frente aos partidos e
governos — até uma mirfade de estudantes
independentes. Os estudantes se organiza-
ram em uma Assembléia Coordenadora de
Estudantes Secundatios (ACES) e defini-
ram que Os porta-vozes sefiam rotativos e
que responderiam diretamente a assembléia
de representantes, por meio de praticas de
democracia direta e de representagio por
mandato. A classe politica e os partidos po-
liticos tradicionais foram descartados como
sujeitos desse movimento. A revolta esbo-
¢ou uma nova forma de fazer e construir a
politica democratica (Leyton, 2000).

Todos esses movimentos recusa-
ram delegar o poder a formas institucio-
nalizadas de representagio que, embora
presentes, tiveram de se submeter as for-
mas mais diretas de democracia a0 modo
“mandar, obedecendo” zapatista. Um
outro traco comum desses movimentos
¢ a reivindicacdo de uma educacio nio
mercantilizada recolocando na agenda
politica a questio do publico.

No Brasil, é possivel encontrar a
presenga de ecos de Cérdoba no movi-
mento de reforma universitaria brasileiro
que se ampliou no inicio dos anos 1960,
havendo referéncias explicitas a ele no 1
Seminario Nacional da Reforma Univer-
sitaria, realizado pela UNE, em 1961, em
Salvador, Bahia. As idéias de Coérdoba
também estdo presentes nas jornadas de
1968, notadamente no México, em que
centenas de estudantes foram executados.

Cordoba, 90 anos depois? O que
fica? Para além dos fundamentos de uma
universidade  autonoma, co-governada,
publica, gratuita e comprometida com os
problemas nacionais, permanecem os ensi-
namentos de que a universidade verdadei-
ramente universal, em que caibam todos
0s povos, requer a luta anticapitalista e an-
tiimpetialista. Isso somente sera possivel se
a educaco, enquanto estratégia politica, for
difundida por universidades populares que
articulem a classe trabalhadora e os nichos
de pensamento ctitico que seguem existin-
do nas universidades publicas. A unido ope-
raria, camponesa, estudantil, em todos os ni-
veis, com os trabalhadores da educacio, é o
novo ponto de partida a que Florestan Fer-
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nandes fez referencia no momento em que
se anunciava um reascenso das lutas popu-
lares. A melhor homenagem que podemos
fazer ¢ levar adiante essa tarefa. Como disse
Mella: “Triunfar ou servir de trincheira aos
demais. Até depois de nossa morte somos
uteis. Nada de nossa obra se perde” (apud
Kohan, 2002). Nas comemora¢oes dos 90
anos da Reforma Universitatia de Cordoba
¢ importante que uma grande massa da ju-
ventude conheca esse extraordinirio movi-
mento. E celebrem a memoéria dos mortos
com lutas que tornem vivas as suas obras!
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Capitalismo dependiente y Educacion: propuestas para la
problematica universitaria*

El presente articulo examina, de
forma preliminar, tres hipétesis generales
sobre la Universidad latinoamericana y,
particularmente, sobre la Universidad
brasilefia. Propone como corolario de
las hipétesis que los marcos teérico con-
ceptuales para discutir los impasses de la
universidad en el contexto del desarrollis-
mo nacional (19451963), y mas especifi-
camente, de la modernizacién conserva
dora (19641984) y de la redemocratizaci-
o6n (19851989), no explican mas los pro-
blemas de la universidad del siglo XXI.
En la seccion final, se debaten las alterna-
tivas posibles a partir de las luchas socia
les del presente.

Ellargo periodo de ajuste estruc-
tural, profundizado hacia los afios noven-
ta y ain vigente en la actualidad, alter6 la
posiciéon relativa de las fracciones domi-
nantes burguesas locales, favoreciendo a
los sectores mas internacionalizados, con
mayor notoriedad al capital portador de
intereses, a los sectores agro minerales y
al sector industrial orientado a la exporta-
cién de commodities.

Dialécticamente, las fracciones
de clase trabajadora también su frieron
cambios que repercutieron mds inten-
samente en areas de servicio (bancos,
tele marketing, educacién, comercio),
en general precarizando dichas activida-
des, y en diferentes ramas industriales,
especialmente el sector metaldrgico, ne-
gativamente alcanzado por la apertura
econdmica y la substitucion tecnologica
de diversas funciones en las fabricas mas
modernas, como la automotriz. En vit-
tud del fortalecimiento del agro negocio
y de la extraccion y transformacién mi-

neral, los movimientos campesinos y de
los pueblos originarios asumieron mayor
protagonismo en las luchas de clases en
los dltimos afios. El estudio propugna
que, si las agendas econdmicas y politicas
son modificadas y también los sujetos
de las luchas socia les, la universidad no
puede quedar incolume frente a dichos
cambios.

Imbricadas en esos cambios,
también la universidad y la educacién su-
perior fueron intensamente alteradas. Las
reconfiguraciones en curso en las insti-
tuciones universitarias son de tal magni-
tud que resulta un error insistir en que el
problema esta relacionado tan solo con la
presencia o la ausencia del Estado en la
educacion supetior, a la expansion de be-
cas y las formas de acceso o, incluso, a la
productividad académica. Como se sos-
tiene en este articulo, lo que esta en juego
es la existencia misma de la universidad
publica como institucién auténoma fren-
te a los intereses particulares.

De hecho, su conversion en una
organizacion de prestacién de servicios
ad hoc puede acabar inviabilizando el
espacio publico universitario de produc-
ci6én de nuevo conocimiento y de forma-
cién de sus estudiantes de modo amplio
— bildung —, conjugando ensefianza,
investigacion y extension. Aunque la
nocién de que la universidad debe pro-
mover la llamada innovacién tecnolégica
sea aceptada con naturalidad en los es-
pacios académicos, estudios internacio-
nales comprueban que las universidades
no son los loci de la produccion de la
Investigacion y Desarrollo (Innovacion)
vueltos a la creacion de bienes y servicios

Roberto Leher™

(Mansfield, 1998); entretanto, es lo que
pregona el Ministerio de la Ciencia y Tec-
nologfa (MCT) en su politicas de fomen-
to para las universidades brasilefias'. De
tal modo, estas instituciones estin siendo
resinificadas como organizaciones tercia-
rias, en el sentido que actdan en servicios
de ensefianza después del ciclo de educa-
cién secundatia®, y, en el caso de las uni-
versidades con postgrados consolidados,
de prestacion de servicios para empresas
que, al no disponer de departamentos
de investigacion y desarrollo, por no ser
parte de sus estrategias empresatiales,
encargan los servicios de adecuacion de
paquetes tecnolégicos que necesitan en
los departamentos especializados de las
universidades o en fundaciones privadas
asociadas a ella. La problematica univer-
sitatia, en la mudanza al siglo XXI, asu-
me contornos originales que necesitan
nuevas perspectivas de analisis. En el caso
que el referido desfasaje teérico no sea
superado, el analisis de las politicas para
la educacion en proceso puede ser insu-
ficiente, comprometiendo la posibilidad
de un pensamiento estratégico capaz de
revertir la comodificacion (Fairclough,
2001) de la educacion supetior y la pro-
pia lucha hegemonica. En ese sentido, la
mencion al término estrategia no es reto-
rica. Las transformaciones en la vida uni-
versitaria introducidas por el sociallibera-
lismo son tan profundas que solamente
pueden tener éxito acciones articuladas,
sistematicas y con capacidad de organi-
zacion de vastos sectores sociales. Asi, a
pesar que la expresion tenga origen en el
léxico militar, hace mucho que el movi-
miento social antisistémico la incorporo

*  Trecho do capitulo “Capitalismo dependiente y Educacién: propuestas para la problematica universitaria”, que compode o livro “Por una reforma radical de las universidades
latinoamericanas”, compilado por Roberto Leher. - 1a ed. - Rosario : Homo Sapiens Ediciones, 2010. - (Serie de Estudios Latinoamericanos ) ISBN 978-950-808-610-5.

**  Professor da Faculdade de Educacao da UFR], ex-presidente do ANDES-SN
1 En el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia elaboré el denominado Livro Verde (Libro Verde) (2000), cuyo titulo es “Sociedade

da Informacio no Brasil” (“Sociedad de la informacion en Brasil”). En esta publi cacion, el sentido atribuido a la ciencia y tecnologia se acerca a la investigacion y desarrollo,
g > J te) g J >

expresion consagrada para aquellas actividades de produccién de bienes y servicios demandados por el mercado. Esta tendencia se profundiza con la publi cacién del llamado

Livro Branco (Libro Blanco) del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa, editado en el afio 2001. El entonces ministro del area, Ronaldo Sardenberg, afirmé en la presentacion de

dicho libro que: la vocacién de la ciencia, la tecnologia y la inno vacion es convertirse en el principal factor de valor agregado de los productos, pro cesos y servicios (Brasil, MCT
2001:ix). En el gobierno de Lula da Silva, con la Ley de Innovacion Tecnoldgica N° 10.937, de 02/12/2004, la investigacién y desarro llo pasan a ser ejes fundamentales del MCT,
ubicando a las empresas privadas como importantes protagonistas de editoriales y organizaciones priotitarias para los sec tores publicoprivados como las universidades publicas, a

favor del desarrollo de nue vos procesos y productos en la empresa privada, a partir de la integracion de esfuer zos entre universidades, institutos de investigacién y empresas de

base tecnoldgica.

2 Enestearticulo se utiliza el término “educacién secundaria” en lugar de “ensefanza media” (como se usa en Brasil) por ser mas referencial a América Latina
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como equivalente al modo en que los sec-
tores subordinados inciden en el porvenir
de la lucha politica.

En un contexto de correlacién
de fuerzas negativas para la educacion
publica es necesario comprender de for-
ma incisiva las transformaciones que co-
modifican la educacion supetior para que
las luchas sociales puedan tener éxito en
la alteracion del actual estado de cosas. La
teotfa, si es capaz de explicar las contra-
dicciones reales, puede ser una gufa para
acciones coherentes y elevar la organiza-
ci6én de los protagonistas que reivindican
la universidad como institucion democra-
tica, critica, capaz de pensar los desafios
del presente y de indicar posibilidades fu-
turas distintas de las presentes en el orden
social neoliberal.

Las alternativas no son creacio-
nes geniales elaboradas de modo des-
vinculado de la experiencia de las luchas
sociales. En este estudio se postula que
las luchas de Cérdoba (1918) fueron las
que mas avanzaron en la concepcién la-
tinoamericanista de la universidad y que,
dialécticamente, es desde la agenda cons-
truida en el proceso iniciado en 1918 que
pueden ser vislumbrados nuevos rumbos
para la universidad, rompiendo la conti-
nuidad de la contrarreforma que pretende
reconfigurar todo la educacion en relaci-
6n con la profundizacién de la condicion
capitalista dependiente que caracteriza el
petiodo actual.

Las hipotesis generales que guian
el presente estudio pueden ser esquemati-
zadas de la siguiente manera:

1. a diferencia de los procesos re-
formistas del inicio del siglo pasado, las
fracciones burguesas dominantes locales
ya no requieren para su proyecto historico
una universidad publica capaz de produ-
cir conocimiento cientifico y tecnolégico
nuevo y su objetivo no es el de formar un
contingente importante de cuadros con
amplia formacién cientifica, tecnolégica e
histéricoctitica;

2. los sectores dominantes com-
prenden la educacién como un servicio

comodificado y, por eso, actian en el sen-
tido de profundizar la mercantilizacién y
todo cuanto la implica como la expansion
de la rama no universitaria, de ser posible,
por medio de la educacién a distancia y
de alianzas publico privadas e, inclusive,
por la subordinacion de los nichos uni-
versitatios con capacidad de investigacion
tecnoldgica a los objetivos operacionales
de las empresas, y

3. la reivindicacién de la edu-
cacion superior en la forma de una uni-
versidad publica “en la que quepan to-
dos los pueblos” y comprometida con
los grandes problemas nacionales viene
siendo sustancialmente sostenida por los
movimientos sociales antisistémicos, por
los gobiernos del ALBA (de modo con-
tradictotio) y por sectores de la juventud,
insertando en las pautas de la universidad
cuestiones epistemoldgicas y epistémicas
como la defensa de la interculturalidad.
Este “nuevo reformismo” atn no tomd
fuerza para afirmar otro proyecto de uni-
versidad, pues la correlacion de fuerzas
restringe el alcance antisistémico de las
consignas democraticas (reforma univer-
sitaria, defensa de lo publico), limitindo-
las a luchas de resistencia y a conquistas
provisorias.

La debilidad de las fuerzas capa-
ces de conducir un proyecto que fortale-
zca y reinvente la universidad publica en
una perspectiva latinoamericanista tiene
muchas causas, pero, ciertamente, la prin-
cipal proviene de la pujanza del patrén
de acumulacién capitalista dependiente
y de la fuerza conquistada por el bloque
de poder que lo lidera. El dltimo cuarto
de siglo fue un periodo en el que los sec-
tores dominantes estuvieron sometidos a
fuertes movilizaciones sociales, intensas, a
punto de hacer caer a casi dos decenas de
Presidentes de la Republica entre 1990 y
20006, pero no al punto de llevar la clase
trabajadora a los gobiernos. Sin embargo,
seglin es posible constatar analizando los
documentos del Banco Mundial, el mayor
organizador de las politicas neoliberales
en América Latina, los dominantes se im-
pusieron como desatio encontrar salidas
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para lo que fue considerada una crisis de
gobernabilidad. Paulatinamente, desde
la gran crisis de 1998, de modo desigual
conforme los pafses, el bloque dominante
se fue ampliando con la inclusién de sec-
tores de la clase trabajadora, otrora oposi-
tores al neoliberalismo, por medio de un
proceso transformista’.

El examen de los indicadores
econémicos relacionados con las frac-
ciones de clase hegeménicas, sefialadas
anteriormente, permite concluir que los
sectores dominantes se beneficiaron
ampliamente de la nueva alianza. Impu-
sieron que el corazén de la politica eco-
némica no podtia ser alterado y, como la
historia ya habfa comprobado en otros
contextos*, las fracciones sometidas al
transformismo se revelaron excelentes
gerenciadoras del orden social. Entre los
principales motivos del mayor éxito de
esos gobiernos socialliberales es necesa-
rio destacar la capacidad que poseen de
golpear la organizacion auténoma de las
luchas sociales.

Una vez en el gobierno esas
fuerzas, anteriormente enfrentadas con
el neoliberalismo, convocaron dirigentes
sindicales para ocupar cargos en los go-
biernos, en la gestién de los fondos de
pension y del consejo de empresas pui-
blicas y privatizadas, comprometiendo
severamente la autonomia de clase de los
instrumentos de lucha de la clase trabaja-
dora. Ideolégicamente los nuevos opera-
dores han logrado un éxito relativo en la
construccion de una imagen que facilita la
identificacion de las clases populares con
el gobierno. Las fracciones burguesas de-
cadentes que estan perdiendo fuerza con
la hegemontia del referido bloque de po-
der intentan afirmarse en el mercado elec-
toral con un discurso ya totalmente fuera
del contexto, sosteniendo la ortodoxia
neoliberal de primera generacién. Frente
a ese discurso que hace mucho no tiene
apoyo entre los sectores dominantes mas
importantes y que la profundizacion de la
crisis estructural en el afio de 2008 se en-
cargd de enterrar definitivamente, las cti-
ticas a los costos de las politicas de alivio

3 Gramsci comprende el transformismo como un proceso histérico en que el bloque de poder dominante se vuelve mas amplio, por medio de la absorcién paulatina de

fuerzas que gravitan en grupos aliados, aunque no organicos al bloque de poder y, no menos importante, de grupos otrora adversarios, incluso de aquellos que parecian irreconci-

liablemente enemigos. En este sentido, la direccién politica se volvié un aspecto de la funcién de dominio, una vez que la absorcion de las elites de los grupos enemigos lleva a la

decapitacion de estos y a su aniquilacién por un periodo muy largo. (Ver Chiaromonte, Gerardo, Transformismo. Disponible en: www.acessa.com/gramsci/?id=661&page=visu-

alizar. Consultado en diciembre de 2008.)

4 Ver las practicas y dilemas de las fracciones burguesas mas radicalizadas en las re voluciones de 1848 en Francia y en Alemania, en la Revoluciéon Rusa de 1905, en la adhesion

de la socialdemocracia al neoliberalismo como en los gobiernos de Felipe Gonzalez, Francois Mitterrand, Tony Blair, etcétera.
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a la pobreza no tienen resonancia entre
las fracciones burguesas que componen
el actual bloque de poder. Este discurso
derechista sirve de excusa para que los
gobiernos social liberales puedan acusar a
las (abstractas) elites de no querer las po-
liticas sociales dirigidas hacia la inclusién
social’, el punto maximo de distribucion
del fondo publico admitido por los secto-
res dominantes, reforzando el apoyo de
los sectores populares a los nuevos gesto-
res del bloque dominante.

Con esto es posible crear un
antagonismo muy util al bloque de po-
der. La oposicion al socialliberalismo es
justamente acusada de representar una
amenaza a los (ahora convenientemente
clasificados como) pobres (y ya no como
explotados). Resulta de este cuadro una
polarizacién en la que el nicleo sélido
del neoliberalismo permanece intacto,
pues los conflictos entre los antiguos y
los nuevos gestores del neoliberalismo
se dan en los marcos macroeconémicos
de la actual pauta de acumulacién. Nada
es mas conveniente que la simulacién de
oposicion entre, de un lado, los adeptos
del (inexistente) libre mercado en el ca-
pitalismo actual (fracciones ideoldgicas
de derecha, sin peso econémico y politi-
co en el bloque de poder) y, de otro, los
que propugnan politicas de alivio de la
pobreza. En ese marco, los socialliberales
pueden vestir el manto de la gobernabili-
dad progtesista, reduciendo el grado de
conflicto social y haciendo avanzar las
contrarreformas.

No todos los analistas inter-
pretan el significado de los gobiernos
socialliberales del mismo modo. Ni son
pocos los que defienden que la eleccién
de fuerzas provenientes de la socialde-
mocracia conforma una nueva realidad,
el llamado postneoliberalismo. Actual-
mente ha sido recurrente la afirmacion
neodesarrollista® de que el Estado, aun
conduciendo las politicas fundamentales
del imperialismo, dirigido por fuerzas lla-
madas “postneoliberalistas”, puede abrir
una nueva via en la cual la ortodoxia ne-
oliberal serfa superada. En esta clave, la
cuestion de la educacion superior es otra,
pues la universidad publica dotada de in-
vestigacion tendria un papel destacado en

las politicas gubernamentales, como una
especie de contraparte al apoyo de los
gobiernos socialliberales al capital rentis-
ta, al agro negocio y a la exportacion de
commodities.

La tesis del postneoliberalismo
tiene muchos problemas. El examen
detenido de las medidas politicas, de la
ejecucion presupuestaria y de las luchas
sociales permite indicar que ese bloque
dominante ampliado con la presencia de
centrales sindicales, de partidos y de sindi-
catos otrora antineoliberales, aunque haya
petfeccionado las politicas focalizadas y
elevado muy modestamente el salatio mi-
nimo, no alteraron los fundamentos del
patréon de acumulacion que profundiza el
capitalismo dependiente; al contrario, en
muchos sentidos perfeccion6 y aceler6
dicho patrén de acumulacion.

En el caso de la educacion su-
perior, las politicas orientadas a becas,
créditos, cuotas, cursos a distancia y de
corta duraciéon crean la expectativa de
que el acceso a la educacion superior serd
democratizado por dichas reformas gu-
bernamentales, volviendo innecesarias las
luchas en pro de la universidad publica.
La pequefia expansion de las matriculas
de educacion superior en el dltimo quin-
quenio ocurtié en cursos ofertados por
instituciones de enseflanza superior de
naturaleza empresarial, que el propio Mi-
nisterio de Educacion brasileno (MEC)
no les reconoce las condiciones reque-
ridas para poder funcionar. Las demas
formas de incentivo publico que permi-
tieron ampliar modestamente las vacan-
tes, como las becas de estudios, implican
grandes exenciones fiscales —reconoci-
damente uno de los peores mecanismos
de incentivo al sector empresarial—; asi-
mismo los préstamos subvencionados a
los estudiantes dieron nuevo aliento a la
expansion del sector privado mercantil.
En las publicas, la expansion viene ocur-
riendo por medio de cursos a distancia y
de corta duracién, como los cursos supe-
riores de tecnologfa, entre otros discuti-

dos mas adelante.
k >k 3k

Con el proposito de desarrollar
la primera hipétesis, este estudio recupe-
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ra la agenda de las luchas de Cordoba e
identifica sus principales protagonistas
apuntando a las tensiones entre el ideal
reformista y el proyecto burgués en cut-
so. Seguidamente, el estudio sostiene que
en Brasil no ocurrié un proceso de re-
formas semejante al experimentado en la
Argentina, presentando las grandes lineas
de la ofensiva contrareformista en Brasil,
y destaca:

a. las politicas del gobierno empresarial
militar que crea las bases del actual pro-
ceso de mercantilizacion y de comodifi-
cacién de la educacion supetior brasilefia.
Caracterizada esta ola contrareformista,
son identificados los limites de la correla-
cién de fuerzas que impidié a las univer-
sidades avanzar en su autonomia, segin
lo previsto por la Constitucién de 1988,
destacando, en especial, el impacto de la
Crisis de la Deuda de 1982;

b. los afios noventa, con el ex presiden-
te de la Republica Collor de Mello vy, so-
bretodo, con Henrique Cardoso, en que
la expansion privado mercantil es muy
acentuada y las bases de la llamada refor-
ma del Estado fueron efectivizadas, asi
como el nuevo ordenamiento general de
la educacién —Ley de Directrices y Ba-
ses de la Educacion Nacional (LDBEN)/
Plan Nacional de Educacion (PNE) —
que flexibiliza el concepto de universidad
e incentiva la diferenciacion de las TES;

c. ¢l gobierno de Lula Da Silva con las
alianzas puablico priva das en la oferta
de la educacion (Programa Universidad
para Todos ProUni), con los contratos de
gestion (Programa de Apoyo al Plan de
Reestructuracion y Expansion de las Uni-
versidades Federales REUNI) y con la
redefinicién de las investigaciones acadé-
micas en investigacion y desarrollo (Ley
de Innovacién Tecnoldgica) v, en térmi-
nos institucionales, con la difusién del
modelo propugnado por el Pro ceso de
Bolonia y por las recomendaciones de la
USAID en cuanto ala aspiracion de la ge-
neralizacién del modelo de los Commu-
nity Colleges.

Con la caracterizacioén de las po-
liticas de los aflos noventa y de la presen-
te década (20002008), se desarrollara en
este estudio, la segunda hipétesis general
desde la cual el articulo avanza en la in-

5 Para una critica a las politicas de inclusién y exclusién ver Fuentes (1997) y Leher (2007a).
6 Katz, Claudio América Latina: Socialismo o neodesenvolvimentismo. Disponible en Resistir.info: http://resistir.info/varios/socialismo_neodesarrollismo_p.html, consulta-

do en septiembre de 2008.
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vestigacion de la tercera hipotesis, pro-
pugnando que el mayor desafio del nuevo
siglo sera justamente constituir luchas en
pro de la universidad de nuevo tipo, in-
cluyendo no solo a la comunidad univer-
sitaria, sino también a sindicatos, partidos
y movimientos sociales antisistémicos,
objetivando una universidad en la que la
autonomia sea no solo frente a los gobier-
nos, sino también frente al particularismo
del capital y, por eso, la consigna a favor
de una universidad publica comprometi-
da con los problemas nacionales de los
pueblos en lucha.

Son necesarias algunas preci-
siones teoricas y metodologicas para el
analisis de las tres proposiciones. La pri-
mera se refiere al Estado. Por mas que
la llamada globalizaciéon haya debilitado
y erosionado a los estados nacionales —
que perdieron parte de su soberania para
el capital portador de intereses, por las
corporaciones y los organismos interna-
cionales— el capitalismo en su estadio
imperialista sigue siendo organizado sis-
témicamente por medio de un sistema de
Estados (Wood, 2003). La segunda, un
desdoblamiento de la primera, es que las
politicas de los organismos internaciona-
les, como el Banco Mundial, la UNESCO
y la OMC son siempre recontextualizadas
en funcién del lugar del pais en dicho
sistema de Estados (que siempre es di-
namico vy, desde el principio del presente
siglo, Brasil asume una importancia relati-
vamente mayor, junto con India, Rusia y
China) y de la correlacién de fuerzas en-
tre las clases funda mentales en el ambito
nacional.

También las luchas universitarias
por la educacién publica siguen teniendo
una dimension nacional decisiva, por eso,
es necesario examinar las relaciones de
clase en cada nacion, como estas se con-
forman territorialmente, las principales
caractetisticas del patron de acumulaci-
6n y sus nexos con el Estado y con las
fracciones burguesas hegemonicas. Por
mas intensas que sean las politicas de los
organismos internacionales en cada uno
de los paises latinoamericanos, la histo-
ria, el peso econémico y la importancia
geo politica de cada pais son dimensiones
que tornan esas politicas diferenciadas.
Por citar un ejemplo, el Banco Mundial
actiia en América Latina desde finales de
los afios cuarenta, pero sus principales
“clientes” siempre fueron pocos paises
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como la Argentina, Brasil, Colombia y
México. Otros paises, en los afios del ajus-
te estructural, se valieron mucho més de
empréstitos de la Asociacion Internacio-
nal de Desarrollo AID, otientados a los
pafses considerados muy pobres. De esta
forma, las condiciones tuvieron pesos y
objetivos distintos. Hs en ese sentido, el
presente estudio sostiene que las politicas
de los organismos internacionales deben
ser re-contextualizadas (Fairclough, 2001)
en cada pafs.

La tercera indicacién versa so-
bre el sistema de acumulacién en curso
en América Latina y en Brasil en parti-
cular. Con el recrudecimiento del proce-
so de expropiacién y de explotacion del
trabajo en los paises periféricos, las con-
diciones de acumulacion son alteradas,
conformando una situacion distinta del
petiodo en el que las universidades brasi-
lefias fueron constituidas. Harvey (2004)
propone que el perfodo actual puede ser
caracterizado como de acumulacién por
desposeimiento. Este conforma un perfil
de insercion de los paises periféricos en la
economia mundo muy distinto del sofia-
do por los signatarios de la Conferencia
de Bandung, de 1955, que denunciaron
los efectos del imperialismo y del racismo
en la pobreza de las naciones, reivindican-
do un nuevo orden econdémico mundial
que inclufa la efectiva transferencia y de-
mocratizacion de la C&T.

En el contexto latinoamericano
actual, el peso relativo del agro negocio,
de la extraccién mineral, de la industtia-
lizacién fraccionada de commodities y
de plantas maquiladoras, hegemonizados
por el capi tal portador de intereses, con-
forma otro tipo de Estado y de nacién.
Y este articulo sostiene que, en el actual
contexto, la universidad productora de
conocimiento nuevo, como una de las
instituciones centrales del proyecto na-
cional, ya no forma parte del proyecto
estratégico del bloque dominante. Por
eso, una cuarta y ltima puntuacion teé-
rica: Ja diferenciacion de las instituciones
de ensenanza superior en detrimento del
modelo universitario y la comodificacion
de la educacion son directrices puestas en
practica por las propias fracciones bur-
guesas locales.

Es posible concluir, de las consi-
deraciones hasta aqui desarrolla das, que
los estudios sobre los rumbos y los de-
safios de la educacién superior necesitan
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dar cuenta de las determinaciones resul-

tantes del régimen de acumulacion y de
la relacién de clases correspondiente vy,
al mismo tiempo, de las particularidades
que marcan las universidades.

Esas mediaciones entre la par-
ticularidad universitaria y la totalidad
social estuvieron vivas y pujantes en las
luchas cordobesas. En efecto, las luchas
de Coérdoba de 1918 comprueban que
las cuestiones universitarias no pueden
ser pensadas como contenidos restrin-
gidos exclusivamente a los espacios aca-
démicos, aunque, por sus caractetfsticas
propias, milenarias, las universidades se
constituyen como instituciones sociales
particulares, dotadas de mediaciones sin-
gulares, fuertemente vinculadas al proce-
so historico.

El contexto de Cérdoba era otro,
pues el bloque de poder en consolidacién
consideraba a la universidad una institu-
cién funcional a su proyecto de nacién.
Serfa dificil imaginar las derivaciones re-
formistas provenientes de Cordoba sin la
presencia del Radicalismo, en especial a
partir de Irigoyen. Lo mismo puede de-
cirse res pecto de la consolidacion de las
universidades mexicanas, impensable sin
la Revoluciéon de 1910 o, inclusive, la fe-
deralizacion de las universidades federales
brasilefias y la creacién de los 6rganos de
fomento a las actividades de C&T fuera
de los marcos del nacional desarrollismo
de Getulio Vargas.

En un contexto de profundi-
zacion del sistema de acumulacion por
desposeimiento, setfa un grave error —o
mejor dicho, una proposiciéon ideolégica
bien planeada— suponer que es posible
simplemente adecuar las ensefanzas de
Cérdoba al presente, como sugiere la De-
claracion de La Conferencia Regional de
Educacion Superior en América Latina y
el Caribe (Cartagena de Indias, Colom-
bia, 4 a 6 de junio de 2008), puesto que el
proyecto burgués dominante en curso es
profundamente distinto del de Cérdoba.

Cérdoba: la
latinoamericanizacion de
la universidad

El movimiento reformista de
Cérdoba de 1918, segun lo plasmado en
un estudio mds extenso (ver Leher, 2008),
es reconocido como un momento funda-

cional de las universidades latinoamerica-
nas que, desde entonces, asumio rasgos
caracterfsticos que las distinguen de las
universidades europeas y estadouniden-
ses. Gran parte de su pujanza se debe al
contexto de extraordinaria efervescencia
social ocurrida en la Argentina, marcada
por la llegada al gobierno del Radicalis-
mo en 19167 y por el espititu renovador,
heroico, de la juventud de la primera pos-
guerra, que contribuy6é a difundir esas
ideas en diversos pafses latinoamericanos.
Desde el punto de vista del movimiento
de la juventud y del naciente movimiento
obrero se venfa gestando otra perspectiva
civilizatoria con la Revolucion de 1917,
estimulando las luchas obreras y estudian-
tiles, en particular de estudiantes que pet-
tenecfan a estratos medios relativamente
proletarizados.

En estos convulsionados anos, la
universidad se vuelve cuna de los escena-
rios de lucha mas significativos en la At-
gentina. Por un lado, el Radicalismo ne-
cesitaba una universidad no jesuitica para
llevar adelante su proyecto de desarrollo
Y, por eso, sus aliados estaban dispuestos
a reformar parcialmente la universidad;
por otro, los sectores oligarquicos y la
iglesia reaccionaria, a su vez, recrudecfan
el control que ya detenfan sobre la univer-
sidad como una especie de ciudadela para
mantener su influencia sobre la formaci-
6n de las clases medias y dominantes.

Las iniciativas burguesas tuvie-
ron mucha importancia en el transcurso
de esos embates. El Presidente Irigoyen
se ubico del lado de los reformistas en
varias circunstancias, asi como el ex
gobernador de la Provincia Judrez Cel-
man, y congresistas como Juan B. Justo
y Alfredo Palacios. De hecho, habia sec-
tores burgueses y pequefios burgueses
que enfrentaban las fuerzas reaccionarias
de la iglesia que mantenian a la universi-
dad como su fortaleza en un pafs en ac-
tiva efervescencia cultural y politica. Esa
universidad reproductora y fosilizada no
atendia a los deseos de desarrollo anhela-
do por el Radicalismo y, por eso, el apoyo
a la lucha estudiantil en los marcos del
orden burgués. Julio V. Gonzales, men-
cionado en el texto de Mariategui (2008),
propugna que la reforma es “parte de una
cuestion que el desarrollo material y mo-

ral de nuestra sociedad impuso a raiz de la
crisis producida por la guerra”.

El Manifiesto liminar, redactado
por Deodoro Roca, es un texto que so-
brepasa los anhelos del Radicalismo. Es
osado en la defensa de la insurreccion
estudiantil, dotado de pinceladas antiim-
perialistas, contundente en la ctitica a la
inmovilidad y al autoritarismo de la jerar-
quia fosilizada de la universidad, acido en
la critica al espiritu de rutina y de some-
timiento de la gran mayorfa de los pro-
fesores que concebia la osadfa intelectual
como un anatema. Hs enfatico en el anti-
clericalismo y luminoso en la concepcion
latinoamericanista.

Sin embargo, la fuerza engen-
drada por el Radicalismo fue también
un obstaculo para el avance de la refor-
ma. Mariategui (2008), en su texto sobre
la Reforma Universitaria, sostiene que
mientras el movimiento no fuese capaz de
derrotar el sistema social vigente, la refor-
ma no podra llegar a las reconditas raices
del problema educacional. Los limites de
los ideales reformistas fueron percibidos
y discutidos en el intetior mismo del mo-
vimiento, dentro y fuera de la Argentina.
En virtud de la fuerte influencia del Radi-
calismo, el movimiento no pudo enfren-
tar con objetividad la problematica que,
en 1925, el cubano Julio Antonio Mella
deline6 con precisién: “Nada se resuelve
con hacer de la universidad un centro téc-
nicamente petfecto, si la masa estudiantil,
que proviene de los colegios teligiosos o
de los colegios laicos privados, tiene ya
formada una mentalidad burguesa, y no
cientifica de la universidad”. Eso no quie-
re decir que las revoluciones estudiantiles
no hayan sido evaluadas por Mella como
importantes, pues, en su apreciacion, en-
cendieron un movimiento de proporcio-
nes latinoamericanas y sefializaron, en la
practica, la posibilidad de amplias trans-
formaciones en las universidades marca-
das por el arcaismo (Ciria y Sanguinetti,
1968: 19).

A pesar de ser incipientes fuerzas
politicas organizadas, lideres socialistas y
antiimperialistas trajeron la Revolucion
Rusa de 1917 para la lucha de la juventud
latinoamericana, afirmando una agenda
antiimperialista y reubicando el significa-
do de la cuestion nacional y de los sujetos
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histéricos de la lucha de clases en paises
capitalistas dependientes.

Esa combinacion de perspecti-
vas propicié reflexiones penetrantes so-
bre la educacion populat, el caricter de
la universidad, e incluso problemas has-
ta entonces considerados incompatibles
con la educacion superior: la presencia de
los proletarios en las instituciones, el go-
bierno compartido y la autonomia de la
universidad, y las perspectivas latinoame-
ricana y antiimperialista. No es casual que
la ofensiva neoliberal de los afilos noventa
busco destruir todos los fundamentos de
los reformistas: la gratuidad, el gobierno
democratico y el pluralismo politico, la
autonomfa, la libertad de pensamiento y
de expresion, garantizadas por catedras
paralelas y por la entrada por medio de
concurso publico, el cogobierno, el acce-
so universal, la naturaleza publica de los
procesos institucionales.

Las ideas reformistas al ser apro-
piadas por estudiantes socialistas asumie-
ron crecientemente un caracter antiimpe-
rialista, revolucionando las concepciones
hasta entonces vigentes de un marxismo
que era asimilado como algo listo para
explicar la realidad latinoamericana. José
Ingenieros (18771925) asoci6 la autono-
mia y el auto gobierno universitatios a los
Soviets.

En Cuba, Julio Mella (19051929)
se aproxim6 al movimiento de Cérdoba
por su radical anticlericalismo, siendo
fundador de la Liga anticlerical de Cuba
(1922), de la Federacién de Estudiantes
de Cuba (1923), de la alianza antiimperia-
lista de Américas y del Partido Comunis-
ta (1925); fue asesinado en el exilio por
obra del dictador Geraldo Machado. Es
importante destacar que Mella tuvo con-
tacto con las obras de varios reformado-
res argentinos como Ingenieros (a quien
conoci6 personalmente en 1925), Darfo y
Ugarte. Cuando la insurgencia estudiantil
cubana declard la universidad libre, cinco
afios después de Cordoba, Mella, enton-
ces con veinte aflos, asumio el cargo de
rector intetino de la alta casa de estudios
(Kohan, 2002: 105). Para él, el nicleo de
la reforma universitaria pasaba por tres
ejes: la autonomia, pues la universidad era
sofocada por el gobierno corrupto; la re-
presentacion, concretamente, el gobierno

7 “En 1891 la Unién Civica Radical, hace su aparicion en la escena politica argentina. Entre sus principales dirigentes se encontraban ademas de Leandro Alem y su sobrino
Hipdlito Yrigoyen, Marcelo T. de Alvear, Deodoro Roca, Lisandro de la Torre, Pelagio Luna, José Lencinas, Angel Gallardo, Tomas A. Le Breton, José Luis Cantilo, Felipe
Senillosa, Bernardo de Irigoyen, Aristobulo del Valle y otros”. Ver: www.uct.orgar/nota.phpPNOTAID=1465, consultado en septiembre de 2008.
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compartido, y la depuracion del claustro.
En términos objetivos, la reforma tendrfa
que abarcar cuatro nucleos: a) no ser una
fabrica de titulos; b) no ser una escuela
de comercio “adonde se va a buscar tan
solo un medio de ganar la vida”; ¢) influir
de manera directa en la vida social, y d)
socializar el conocimiento. Esta dltima
preocupacion nada tenfa de proclamativa.
Mella cre6 la Universidad Popular José
Mart, dirigida por los trabajadores, con
el objetivo de “destruir una de las tiranfas
de la actual sociedad: el monopolio de la
cultura” (Mella, 1924, apud Kohan, 2002:
108).

Mariategui (18941930), al calor
de los acontecimientos, constato la hete-
rogeneidad del movimiento y las tensio-
nes provocadas por el Radicalismo que
restringfa la autonomia del movimiento,
asi como también las limitaciones libe-
rales provenientes de Estados Unidos.
Sin embatgo, reconocié que el contacto
con el proletariado fue aclarando las ideas
que adquirieron un contorno mas revo-
lucionario, abandonando la inicial pos-
tura romantica, generacional y mesianica
(Tunnermann Bernheim, 1997: 15). El
Congreso Nacional de Estudiantes peru-
ano cred, en 1920, la Universidad Popular
Gonziles Prada cuyo rectorado quedd
a cargo de Haya de la Torre. Mariategui
introdujo a los pueblos indigenas en los
programas de formacion politica. A dife-
rencia del marxismo eurocéntrico, el edi-
tor de Amauta sostenfa en Siete ensayos
de interpretacion de la realidad peruana
que el marxismo latinoameticano no po-
drfa ser ni calco, ni copia. Con esta obra,
ocurre una latinoamericanizacion de las
ideas socialistas y marxistas.

Después de la Crisis de 1929 y
de las dos Guerras Mundiales, las frac-
clones burguesas locales tuvieron que
reevaluar la funcién de las universidades
en su proyecto nacional, fortaleciéndo-
las por medio de la creacién de 6rganos
de fomento y de la fundacién de nuevas
universidades publicas. En el contexto
desarrollista, la vertiente critica y antiim-

perialista —que tuvo tanta importancia
en las luchas por la reforma universitaria
en varios pafses latinoamericanos— no
llegaba a expresar movimientos con fuer-
za politica para interferir de modo mat-
cado en las universidades en el momento
en el que las fracciones burguesas locales
pasan a disputar su caricter y naturale-
za de modo mas objetivo y pragmatico.
De hecho, la intelligentsia critica, aunque
tuviese relevancia en algunas areas de co-
nocimiento y algunos de sus intelectuales
poseyeran gran prestigio social, no llegd a
ocupar un lugar prominente en la defini-
ci6én de las politicas universitarias, liderada
por los llamados nacional desarrollistas.
No debe olvidarse que en algu-
nos paises las fracciones burguesas lo-
cales desarrollistas impusieron medidas
contrareformistas. De hecho, diferentes
gobiernos “nacional desarrollistas” fue-
ron duramente anticomunistas (lo que
significa que, en la practica, persiguieron
al conjunto de la izquierda socialista), lle-
vando a la prision y al exilio a importantes
intelectuales. Fue, apenas, en algunos pa-
ises y en periodos de mayor tension con
las politicas estadounidenses, que los sec-
tores criticos llegaron a tener mayor espa-
cio en el aparato estatal, pero no autono-
mia como para profundizar un proyecto
critico al imperialismo y al capitalismo.
Retrospectivamente, la vertiente
ideolégica que se consolidé con mayor
densidad en el petiodo que comprende las
luchas de Cérdoba y los afios cincuenta
fue, grosso modo, la nacionaldesarrollis-
ta, en que arcos policlasistas organizaron
el gobierno de varios paises latinoameri-
canos. La Crisis de 1929 v, a continuaci-
6n, la Segunda Guerra Mundial, abrieron
las brechas para romper con el anterior
régimen exportador de acumulacién, ha-
ciendo propicias las condiciones para un
fuerte proceso de industrializacién por
sustitucién de importaciones en pafses
como Argentina, Brasil y México. Luego
de un primer ciclo de productos livianos,
a partir de la Guerra, avanzé la industria
pesada, con siderurgia y quimica. La di-
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versificacion siguié prosperando, aunque
con tensiones y conflictos puntuales en
virtud de la Guerra Frfa, con el apoyo de
EE.UU. Solamente cuando el naciona-

lismo se sobrepuso a los intereses impe-
rialistas, las contradicciones y fricciones
se volvieron mas abiertas, llevando a los
golpes empresarial militares inspirados en
las etapas del desarrollo econémico pre-
conizadas por W. W. Rostow®.

Modernizacién
conservadora,
comodificaciony
privatizacionde la
educacion superior

Cuando en los afios sesenta, en
Brasil e, inmediatamente, en varios otros
paises latinoametricanos, se realizaron gol-
pes militares, las dictaduras pudieron eri-
gir sus orientaciones para la universidad
desde el esqueleto de ciencia y tecnologfa
(C&T) edificado en los afios cincuenta
por el polisémico nacional desarrollismo,
aunque, es cierto, con importantes dife-
rencias de practicas y proyectos.

Se desat6 sobre la universidad un
proceso represivo contra la intelligentsia
critica y los sectores que, en la defensa
del proyecto nacional, combatieron el
imperialismo. Esa ofensiva no se limitd
a alejar profesores indeseables; abarco la
redefinicién de los marcos normativos de
la educacién supetior y reconfigurd fuer-
temente las politicas de ciencia y tecnolo-
gfa, amparadas en la esfera estatal contro-
lada, manu militari, de acuerdo con dicho
proyecto modernizador.

Mirando al pasado a partir del
presente, el perfodo de la dictadura em-
presarial militar parece paraddjico. El
gobierno dictatorial tenfa conciencia de
que el apoyo a la pos graduaciéon y a la
investigacion —efectivamente en cur-
so— podtfa consolidar loci de producci-
6n de conocimientos ctiticos al proyecto
de modernizaciéon conservadora, algo
intolerable para el régimen, como queda

8  Walt W. Rostow, economista y consejero de los presidentes estadounidenses John F Kennedy y L. Johnson, y uno de los idealizadores de la Alianza para el Progreso, com-
prendio que serfa necesario cambiar la mentalidad de sectores dirigentes latino americanos que debfan conducirse de acuerdo con la nueva situacion, abandonando las politicas
rotuladas de “populistas”. ¢Cémo hacer eso con la agilidad necesaria? En las etapas del desarrollo econémico, escrito al final de la década del cincuenta, Rostow afirmé que, en la
istoria del desarrollo econémico, todos los paises segufan la misma evolucion y que el desfasaje entre el desarrollo de las naciones era apenas una cuestion cronoldgica (segin su
historia del d 11 mico, todos los pait la mi: 1 y 1 desf: tre el d llo de i ti 1
concepcion, obviamente no existitfa el imperia lismo). El tiempo para alcanzar la fase del “consumo de masa” podtia ser abreviado si el pais promoviese un “arranque’” adecuado
para el desarrollo. Entre las condicio nes para el “arranque” econdémico, Rostow priotizé la constitucion de un sector diri gente “con propension para el progreso”, esto es, afina-

do con la modernizacion frente a EE.UU.
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evidenciado con el recrudecimiento de la
brutal represién que se abatiera sobre la
universidad.

La explicacion de que el clima de
miedo se encargaria de encuadrar a los
investigadores en los marcos del orden
establecido no era suficiente. De hecho,
la ofensiva post 1968 sobre la universidad
fue particularmente violenta. Ademas de
las anulaciones y jubilaciones compulsi-
vas, de las desapariciones y de las ptisio-
nes, los maestros aun tenfan que convivir
con las Asesorfas Especiales de Seguridad
e Informacion, aparato vinculado al Ser-
vicio Nacional de Informaciones, dentro
de las universidades. Sin embargo, era ne-
cesario indagar si bajo el manto del mie-
do y del terror serfa posible crear un am-
biente propicio a la investigacion con la
amplitud deseada. Areas estratégicas para
el gobierno empresarial militar como la
fisica, por ejemplo, fue fuertemente de-
sarticulada por la anulacién de promi-
nentes cientificos. De haber habido mas
anulaciones, el area practicamente hubie-
ra desaparecido del mapa académico bra-
silefio. Ademas, si el control hubiera sido
puramente coercitivo probablemente po-
cos docentes habrfan apoyado la moder-
nizacion conservadora, pues dificilmente
podrian justificar sus actos “en nombre
de la ciencia”.

El gobierno empresarial militar
resolvié ese impasse, privando a las uni-
versidades de la autonomia de gestion
financiera, en especial de dinero para la
investigacioén y estrangulando creciente-
mente los recursos en los que el investi-
gador presenta un proyecto independien-
te de lineas de investigacion y lo somete
a evaluacion del mérito cientifico. Todo
aparato de C&T fue desplazado al Minis-
terio de la Planificacion, por ese entonces
el ministerio mas poderoso en la conduc-
ci6én de la modernizacion conservadora.
Una vez alli, los recursos pasaron a ser
liberados por medio de convocatorias
que expresaban justamente las priorida-
des del régimen. Profesores universitarios
cercanos al gobierno ocuparon puestos
relevantes de ese sistema y la evaluacion
del mérito de los proyectos, en relacion
a las prioridades del régimen, fue hecha
incluso por docentes que, aunque no pu-
diesen ser considerados activos promoto-
res, aceptaron el lugar en los consejos en
“nombre de la ciencia”. Con eso se fue

afirmando una heteronomia elemental. Y
la intervencion gubernamental en las uni-
versidades se pudo dar no solo basada en
la fuerza, sino también por medio de con-
vocatorias “neutrales” externas definidas
en conformidad con las grandes lineas de
investigacion demandadas por el régimen
militar.

En el largo invierno de la dicta-
dura empresarial militar, la coalicion de la
clase dominante impuso una “reforma”
que hizo a la universidad tomar partido
por la “modernizacion” conforme al mo-
delo preconizado por EE.UU. Para esta-
blecer la nueva pauta institucionalizada
por el gobierno empresarial militar —por
medio de la Reforma Universitaria de
1968 asesorada por la Agencia para el De-
sarrollo Internacional de Estados Unidos
de América del Norte (USAID)— fue
necesario remover el moho europeo que
aun acechaba en sus curriculos, cursos, la-
boratotios, bibliotecas y salones de clase.

En Brasil, maestros y estudiantes
que defendfan la universidad como una
institucion publica, autonoma y compro-
metida con los problemas nacionales y de
la mayoria del pueblo fueron identifica
dos como obstaculos a ser desterrados
de los cuadros de las instituciones, lo que
se hizo por medio del Al-5 y por el De-
creto 477/69. Claramente, los sectores
académicos que apoyaron ésa reforma
contaron con el beneplacito de la dicta-
dura, usufructuando becas, recursos para
sus laboratorios y nombramientos para la
burocracia del aparato de C&T ampliado
por el régimen. Es indudable que en este
aspero petiodo de la historia brasilefia
ocurrié una expansion sin precedentes de
las actividades de investigacion, articula-
das con la pos graduacion y con las lineas
de pesquisa preconizadas por los 6rganos
de fomento.

No es posible ignorar la extra-
ordinaria tasa de expansion de la pos
graduacion en el perfodo de la dictadura
empresarial militar (19641985): el creci-
miento fue multiplicado por 26, pasando
de 41 programas en 1965 a 1063 en 1985,
tendencia seguida en las décadas siguien-
tes, alcanzando, en 2004, 2900 progra-
mas de maestrias y doctorado. Esta situ-
acion posibilité que el pafs, actualmente,
sea responsable de aproximadamente un
45% de la investigacion latinoamericana.

En un contexto todavia poco
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estudiado, la pos graduacién brasilefia
(y también de otros paises de la region)
fue instaurada con el apoyo del aparato
de fomento cientifico y tecnolégico re-
organizado en sus funciones y composi-
cién por la dictadura empresarial militar:
no habfa ninguna duda de que el apoyo
gubernamental a la C&T nada tenfa de
emancipatotio. De todas formas, exami-
nando retrospectivamente el periodo, es
posible constatar que parte de los fondos
para la investigacioén basica no fue exclu-
sivamente otorgada al mercado y que la
preocupacion tecnolégica en areas sen-
sibles —como energfa, telecomunicacio-
nes, ingenierfas, salud, agricultura y gana-
derfa— formaba parte del esfuerzo de la
calificacion de empresas estatales, de cen-
tros de estudios publicos y de empresas
que desarrollaban etapas de cadenas pro-
ductivas con cierto grado de complejidad.
Fue en esos intersticios que una ciencia y
tecnologfa no directamente operacional al
modelo en curso se produjo, impulsando
una pos graduacién que contiene en su
historia, esas contradicciones: gran parte
de la politica de estricto control de la pos
graduacién impuesta por el gobierno, por
medio de la CAPES, tiene su génesis en
este contexto.

El hecho de que EE.UU. y el
Banco Mundial hayan apoyado un de-
terminado patrén de industrializacion en
Brasil, especialmente después del golpe
empresarial militar y, también, la investi-
gacion universitaria no es contradictorio
con sus objetivos hegemonicos. Movidos
por la légica de la Guerra Fria, los estra-
tegas del Departamento de Estado con-
cluyeron que eran pocas las naciones que,
de hecho, podrian amenazar la estabili-
dad. En las palabras de un analista de la
época: “[...] es necesario prestar atencion
a las reivindicaciones de los Estados que
estan, en virtud de su poder, en condicio-
nes de amenazar la estabilidad internacio-
nal y asf la viabilidad del sistema” (Tucker
apud Fiori, 1999: 78). De ese modo, solo
algunas naciones fueron consideradas
prioritarias para la transferencia de recut-
sos y soporte técnico. En América Latina,
Brasil, México y la Argentina fueron in-
cluidos en el rol de los paises prioritarios.
La “modernizacion conservadora” em-
prendida por el régimen empresarial mi-
litar, con resuelto apoyo estadounidense,
testifica eso. En contrapartida, EE.UU.
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esperaba el fin de la unidad del Movi-
miento de los Paises No Alineados y el
creciente cerco al marxismo.

El nuevo bloque dirigente em-
prendié politicas de Estado que forta-
lecieron las fracciones del capital que
componian la alta jerarquia de la coalicion
de clases, notoriamente el tripode gran
capital doméstico estatal multinacional.
La infraestructura (energfa, telecomu-
nicaciones, acropuertos, carreteras, etc.)
necesaria para la reduccion de los costos
de diverso sectores productivos — sean
grandes empresas de capital doméstico,
estatales o multinacionales — fue ase-
gurada por medio de préstamos de gran
monta tomados con intereses libres. Ade-
mas, motivos geopoliticos (en la mira de
la Guerra Fria), “equilibrio de poder”
(seguridad y desarrollo) e intereses eco-
némicos (agricultura entre otros) tam-
bién afluyeron para la inclusion, en el 11
Plan Nacional de Desarrollo (PND), de
fondos significativos para la investigacion
clentifico tecnolégica instrumental con-
forme el modelo de desarrollo en curso.

Entre las principales priorida-
des del II PND es posible destacar el
objetivo de introducir en el pafs la revo-
lucién verde, favotreciendo 4reas como
genética, fisiologfa, agronomfa, etc. Los
mismos objetivos pragmaticos orienta-
ron la expansion de la fisica nuclear, la
planificaciéon educacional y otras areas
consideradas como estratégicas para la
implementacién de la modernizacién
conservadora. Consecuentemente, se
firmaron convenios con universidades
estadounidenses, se constituyeron pro-
gramas de pos graduacion y se estable-
cieron lineas de fomento, causando un
boom de la investigacién en Brasil.

Fernandes (1979) sostiene,
que esa aparente modernizacion lle-
vada a cabo por el bloque en el poder
(dictadura militar) tiene su limite en el
capitalismo dependiente con todas las
consecuencias negativas que de alli de-
vienen, como la profundizacién de la
heteronomia cultural. A diferencia de
los tedricos de la modernizacion y de
la dependencia, €l rechaza la conexién
unidimensional entre industrializacion
y desarrollo. La industrializacion es re-

alizada por medio de la hiper explota-
ci6én del trabajo y de la intensa expro-
piacion de los recursos naturales y, a su
vez, cuando implica el uso de ciencia
y tecnologia, éstas son conformadas
a las demandas instrumentales de los
contratantes, situacion exacerbada por
la propiedad intelectual. En sintesis, el
desarrollo, limitado por los carriles de
los desarrollados, refuerza y perpettia
la heteronomia. Y, por eso, Fernandes
concluye que la universidad serfa ine-
xorablemente reconfigurada, profundi-
zando su alienacién.

Luego de la contrarreforma de
1968, la expansion de la oferta de educa-
cion superior fue muy acelerada’; pero la
tasa de crecimiento del sector privado fue
aun mas explicita: en 1960, las institucio-
nes publicas eran responsables de casi el
65% de las matriculas, pero en el gobier-
no de Geisel el nimero de matriculados
en esas instituciones ya era infetior al de
las privadas. Hs apreciable que la dicta-
dura empresarial militar emprendié una
divisién del trabajo: la investigacion y la
pos graduacion serfan realizadas, gros-
so modo, en determinadas instituciones
publicas, mientras la mayor expansién
de vacantes se darfa en las instituciones
privadas de naturaleza no universitaria
(aunque algunas gozasen del estatus de
universidad, pero sin investigacién insti-
tucionalizada).

En lo que parecia ser el apo-
geo de ese proceso, al final de los afios
setenta, tuvieron lugar cambios pro-
fundos en la ruta, hasta entonces, tra-
zada por los operadores de la politica
para la educacién superior y de C&T.
El concepto de desarrollo asociado al
capital multinacional, pero con un bra-
zo estatal fuerte y con una vertiente
constituida por fracciones burguesas
locales orientadas hacia el mercado in-
terno, fue fragmentado por la Crisis de
la Deuda de 1982.

En funcién de ese nuevo cua-
dro econémico, el lugar de la universidad
tenderfa a ser otro, pero eso se datfa en
cuanto los sectores que se afirmaron en
la dictadura empresarial militar — con
ganancias y pérdidas — se reacomodasen
al proyecto neoliberal.

11 CONGRESSO DO SINDIPROL/ADUEL

Crisis de la deuda: nuevo
marcador temporal

para la historiade la
universidad

La crisis de la Deuda de 1982 es
uno de los méas importantes marcadores
temporales de la politica en América Lati-
na. Desde el sibito aumento de la tasa de
intereses, que hace estallar la deuda, Amé-
rica Latina fue reposicionada en la econo-
mifa mundo de modo que el modelo eu-
ropeo de universidad — publica, gratuita
y referenciada en el principio de la indiso-
lubilidad ensefianza investigacion — dejo
de ser un objetivo, convirtiéndose, antes,
en un obstaculo para la “modernizacién”
de la educacion superior.

En términos de los canones vi-
gentes, la Universidad dejo de ser con-
gruente con el tiempo histérico, trans-
formado por una supuesta revolucion
clentifico tecnoldgica impulsora de la
“globalizacion”, al estar enredada en una
trama de corporativismo y burocracia ca-
racteristicos de las instituciones estatales.
La alternativa, en este sistema de pensa-
miento, es diluir sus vinculos con el Esta-
do objetivando mayor apertura a la socie-
dad o, conforme a Bourdieu y Wacquant
(2001), al mercado.

Gary Becker, Nobel de econo-
mia, uno de los mas destacados repre-
sentantes de la derecha de la Escuela de
Chicago, llegd a afirmar que los gobiet-
nos que mantienen la gratuidad de la
enseflanza superior subvencionan a las
personas equivocadas (las “elites”) y prac-
tican prioridades equivocadas, dada la ir-
relevancia de las actividades académicas
latinoamericanas'. Lo mejor serfa enfo-
car la ensefianza fundamental, en los tér-
minos difundidos por el Banco Mundial.

Con la Crisis de la Deuda de
1982, el posicionamiento de los organis-
mos internacionales no era sino una opi-
nidén mas sobre la naturaleza de la ctisis.
La renegociacion de la deuda fue conver-
tida en un complejo proceso que redefi-
ni6 la fuerza relativa de las fracciones de
clases en el bloque de poder de los paises
latinoamericanos a favor de las fracciones
locales mas internacionalizadas (Basual-

9 Entre 1968 y 1984 el crecimiento del niimero de matriculas fue superior a 400%, mientras que entre 1968 y 1971 llegd a crecer 30% al afio. Después de 1984, una nueva ola de creci-
miento se verifico desde 1994, basicamente por la expansion privada.
10 El mismo argumento general es retomado en: Gary S. Becker 2006 “Capital Hu mano y Pobreza”, en: wwwicieep.orgbr/ptintartigo.phprcodigo=480, consultado en julio de 2006.
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do, 2002), fortaleciendo los sectores pro
imperialistas (financiero, agro negocio,
commodities). Asi, las condiciones de
esos organismos (BM y FMI) no fueron
solamente una imposicion de afuera para
adentro, sino medidas que, para determi-
nadas fracciones locales, setfan extrema-
damente benéficas y lucrativas.

Para adecuarse al macroajuste
estructural gran parte de los pafses de la
regién hizo reformas constitucionales
modificando el derecho a la educacion,
como la Argentina, Brasil, Chile y Méxi-
co, entre otros. En el caso de México, la
alteracion del Articulo 3° de la Constituci-
6n (1993) y la nueva Ley Educativa (1994)
redefinieron el derecho a la educacion y
el deber del Estado en asegurarla a todos,
en pro de una nueva conceptualizacion
que permite que la educacién sea con-
cebida como un servicio a ser negociado
en el mercado. En Brasil, la concepcion
de que la educacion es un ser vicio estd
expresa en el Plano Director de la Refor-
ma del Estado, iniciado en el gobierno de
Cardoso (1996) y profundizado en la ley
de sectores publico privados (gobierno
de Lula Da Silva), que preconiza la mayor
eficacia del sector privado frente al publi-
co en el servicio educacional de los seg-
mentos populares. La ausencia de gratui-
dad en la pos graduacion stricto sensu y la
banalizacion de los docentes ad honorem
(sin remuneracién) de las universidades
publicas argentinas son expresiones de
ese movimiento.

Las universidades  brasilefias
y latinoamericanas fueron “alteradas”
(Mollis, 2003) en todas sus dimensio-
nes: desde la docencia a la investigacion,
del financiamiento a la evaluacion, des-
de los curriculos a la carrera académica,
moviendo las fronteras entre lo piblico
y lo privado, tanto en lo que se refiere a
la oferta de la educacion en cuanto al co-
tidiano mismo de las instituciones — el
espacio publico en que los problemas na-
cionales pueden ser discutidos fue invadi-
do por la esfera privada, restringiendo lo
publico a pocos nichos, muchos de ellos
de elevada calidad académica y articula-
dos regionalmente por medio del Conse-

jo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) y otras iniciativas afines.

La erosion de la autonomia uni-
versitaria fue acelerada por una serie de
medidas, tales como: a) la vinculacién
de los fondos de investigacion a las de-
mandas del capital (incluso en la forma
de empresas estatales que poco tienen de
publicas); b) la puesta a disposicion de los
recursos para investigacion por medio
de convocatorias elaboradas en los 6rga-
nos de fomento, constituidos, en parte,
por académicos que vefan en la accién
de dichos 6rganos una misién modet-
nizadora frente al supuesto arcaismo de
las universidades publicas; c) la adopci-
on creciente del modelo estadounidense
de educacién supetior'; d) el estableci-
miento de un modelo de trabajo acadé-
mico y de cierta calidad de problematica
cientifica en virtud de la financiacion de
la investigacion por agencias extranjeras
como la Rockefeller. Es posible concluir,
por consiguiente, que la mercantilizacion
actual y el ethos del “capitalismo acadé-
mico periférico” no constituyen ninguna
rareza: sus raices mas axiales se nutren de
la modernizacién conservadora.

Comodificacion de la
educacion

Examinando el avance de la in-
sercion de la educacion en el sector de
servicios, Fairclough (2001: 255) caracte-
1iz6 el proceso como de comodificacion:

“|...] el proceso por el cual el
dominio y las instituciones sociales, cuyo
proposito no es la produccion de mer-
caderfas, en el sentido econdmico res-
tringido de articulos para la venta, son,
no obstante, organizados y definidos en
términos de produccion, distribucién y
consumo de mercaderfas”.

Al investigar como la comodifi-
cacién reconfigura la practica académi-
ca en la universidad, Slaughter y Leslie
(1999) propusieron que esas transforma-
ciones conforman un capitalismo acadé-
mico. El punto de partida del capitalismo
académico, conforme Ornelas Delgado
(2000: 15), “es aceptar que ‘debido a su
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baja rentabilidad social’ no hay razones
validas para que el Estado financie la edu-
cacién supetior, a cuyas instituciones se
les exige ser autofinanciables mediante
fuentes de financiamiento alternas al sub-
sidio gubernamental”. Las nuevas formas
de organizacion institucional — de la uni-
versidad, de la educacion superior y del
aparato de fomento a la ciencia y tecnolo-
gfa — tienen como proposito ampliar los
espacios para los negocios, modificando
intensamente el equilibrio de poder en el
interior de las instituciones.

Conforme a los nuevos paradig-
mas del as{ llamado Estado gerencial'?,
que habrfa sustituido el Estado burocrati-
co, la universidad es parte de un engranaje
movido por la economia de mercado. En
el Plan Director de la Reforma del Esta-
do, elaborado en el gobierno de Cardoso,
la universidad es concebida como “set-
vicio” no exclusivo del Estado y “com-
petitivo”. Por ello, no cabe siquiera el
cuestionamiento de que las universidades
publicas poseen partidas reducidas, pues
es “natural” y “deseable” que una parte
sustantiva de sus recursos provenga del
mercado. La subordinacién en lo que
respecta a los problemas de las empresas
privadas, antes de indicar heteronomia, es
senal de que la institucién finalmente se
reconcilié con el tiempo histérico marca-
do por la supuesta revolucion cientifico-
-tecnologica.

En la conceptualizacion de Slau-
ghter y Leslie (1999), las universidades
con capacidad instalada de investigacion
y pos graduacién estan siendo profun-
damente reestructuradas por el despla-
zamiento de las inversiones de “ciencia”
y “tecnologia” para los de “investigacion
y desarrollo”, proceso que se intensifi-
ca con la creciente reduccion “relativa”
de los fondos estatales para el manteni-
miento y el desarrollo de las universida-
des publicas. Relativa, dado que, aunque
en algunos paises el presupuesto general
de la educacién supetior publica haya
sido ligeramente ampliado —no mads de
lo que 10% a 15% en la dltima década,
en el rastro de acuerdos y pactos de las
entidades representativas de rectores con

11 El trazo marcado aqui es la expansion de cursos terciarios de corta duracion, los community colleges. El ejemplo de EE.UU,, recientemente, es el propio Estado que asume
ese modelo de expansion aligerado. En EE.UU,, en 1965, el 18% de los estudiantes estaban matriculados en instituciones publicas de corta duracion; en 1999, 36% de los

estudiantes estaban en estas instituciones.

12. Brasil. Ministerio de Administracién y Reforma del Estado Plano Director de la Re forma del Aparato de Estado, 1995. Disponible en: wwwiplanalto.gov.br/publi_04/ cole-

cao/plandihtm, consultado el 15 de abril de 2006.
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los gobiernos —, el total de matriculas
aumentd en una mayor proporcion que
los recursos. En el caso brasilefio, entre
1996 y 20006, las matriculas crecieron mas
del 50% en la graduacion y en mas del
150% en la pos graduacion stricto  sen-
su, como fue el caso de Brasil en el pe-
riodo 1996-2006 (Leher y Lopes, 2008),
pero los recursos crecieron apenas cerca
del 10%. En ese contexto de restriccién
presupuestatia, los profesores son insta-
dos a estrechar sus vinculos con el merca-
do o a buscar contratos de prestacion de
servicios para los gobiernos y empresas,
conformando un ethos distinto del aca-
démico en el cual el manejo del mercado
del conocimiento es crucial.

En efecto, aunque muchas de
esas transformaciones estén siendo ma-
nejadas desde el interior de las institu-
clones, eso no significa que el Estado no
esté creando condiciones cada vez mas
favorables a esas practicas. Las politicas
de conversion del par ciencia-tecnologia
en clencia, tecnologfa e innovacion, el uso
de criterios productivistas para la evalua-
cién de los maestros y estudiantes y, tam-
bién, de las instituciones, los segmentos
publico privados, la institucionalizacion
de fundaciones privadas en las univer-
sidades publicas, dependen de politicas
estatales que construyen diligentemente
la liberalizacion y la mercantilizacion de
las practicas universitarias. La tesis de Po-
lanyi (2000) de que el Estado contribuy6
para crear lo que los liberales denominan
como mercado, es también aplicable para
la liberalizacion de las practicas académi-
cas.

La difusién de ese nuevo ethos
académico gand fuerza y materialidad
con la afirmacién de la llamada nueva
economia que estarfa anunciando el ca-
pitalismo intelectual (Stewart, 1998). Esa
revolucion en la economia, segun la opi-
ni6én de los adeptos de la sociedad del
conocimiento, solamente fue posible con
la estrecha asociacion entre la universidad
y las empresas de alta tecnologfa, (post)
modernas, flexibles, innovadoras y basi-
camente orientadas hacia las tecnologfas
de comunicacion. El éxito de sus accio-
nes en la bolsa de alta tecnologfa Nasdaq
corroboraba la idea de que el fordismo
estaba siendo incuestionablemente bat-
rido del mapa de la economia de punta
de los paises centrales y que las universi-
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dades integradas a esas empresas estarfan
en el centro del proceso innovador (Bren-
ner, 2003). Es esa creencia que motivo la
creacion de incubadoras de empresas en
el interior de las universidades. La uni-
versidad anidarfa las nacientes empresas
de alta tecnologia que, maduras, podrian
caminar con los propios pies. Asi, el di-
namismo empresarial serfa dependiente
del soporte universitario en proporciones
jamas sofiadas, ni siquiera por el Estado
Napoleonico que confitié gran impot-
tancia a las universidades en la industriali-
zacion francesa.

Cuando ese boom de la nueva
economia fue interrumpido con la ex-
plosion de la burbuja del crecimiento
(Brenner, 2003), la imagen de que la eco-
nomia del conocimiento transformarfa
las entrafias de las universidades ya estaba
afirmada como algo positivo. En las dos
ultimas décadas, toda una armazon fue
erigida para consolidar ese proceso, como
el endurecimiento de las leyes de propie-
dad intelectual, particularmente con la
OMC, llamadas a proteger la inventiva de
empresas y universidades inmersas en la
nueva economia.

Estas transformaciones que im-
pulsan el capitalismo académico repet-
cuten vigorosamente en las instituciones
universitarias de los paises centrales, alte-
rando la forma de produccién de cono-
cimiento, sus objetivos (contemplando
imperativos de orden econémico) y los
conceptos de autonomia y gestion aca-
démica. En otros términos, el capitalis-
mo académico redefine la produccion, el
control, la apropiacién y la distribucion
del conocimiento. Pero, cabe indagar: ¢el
capitalismo académico es también una re-
alidad en paises latinoamericanos?

Hs cierto que muchas de sus ca-
racterfsticas estan presentes también en
pafses capitalistas dependientes; sin em-
bargo la transposicion del concepto sin
mediaciones con lo concreto serfa un er-
ror tedrico y metodologico. Es necesario
rechazar generalizaciones que ocultarfan
particularidades de alta relevancia para la
explicacion y la comprension de los cam-
bios en curso en las universidades latino-
americanas. El capitalismo académico, tal
como fue desctito por Slaughter y Leslie
(1999), expresa una realidad en la que el
circuito ciencia tecnologfa innovacién (in-
vestigacion y desarrollo) se difunde para
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loci externos a la universidad, recorrien-
do una vasta cadena productiva intensiva
en tecnologfa constituida por empresas
dotadas de centros estructurados de in-
vestigacion y desarrollo. Esas cadenas no
conforman solo la nueva economia, sino
también sectores industriales, dichos tra-
dicionales, operan ese circuito.

En los paises capitalistas depen-
dientes, la realidad es otra: el circuito cien-
cia tecnologfa innovacion (investigacion y
desarrollo) abarca de modo asistematico
y heterogéneo un sector productivo cuyas
cadenas productivas son fragmentadas y,
por medio de reglas, desprovistas de cen-
tros de investigacion y desarrollo. Por eso,
el presente estudio califica el capitalismo
académico en curso como pe riférico.
Muchas de las dimensiones estudiadas
por Slaughter y Leslie (1999) pueden ser
encontradas en las universidades brasi-
lefias, mexicanas y argentinas, pero no la
conexion con las cadenas productivas in-
tensivas en conocimiento.

Asi, de hecho, también las univer-
sidades argentinas, brasileflas y mexicanas
poseen caractetisticas semejantes a las de
los paises del G7, como: la evaluacién pro-
ductivista; la financiacién de programas es-
pecificos, desde criterios extrauniversitarios
y frecuentemente con la participacion em-
presarial; la constitucién de fondos orien-
tados a la investigacién y desarrollo con
fuerte control empresarial; las exenciones
tributarias para las empresas que poseen
programas de innovacién tecnologica; las
distintas modalidades de empresas pablico-
-privadas; la carrera y remuneracién calcula-
da por criterios de evaluacion individual de
desempefio; la diversificacion de las fuentes
del mantenimiento de las instituciones; el
uso de becas de estimulo a docentes y estu-
diantes, objetivando el compromiso en pro-
gramas gubernamentales y empresariales; la
flexibilizacion de los derechos laborales; el
uso de criterios internacionales de produc-
tividad y excelencia académica para evaluar
la pos graduacion, y la apertura del mercado
educacional a la inversién extranjera y los
cursos de graduacion y pos graduacion a
distancia. Pero a diferencia de lo que ocur-
re en BEE.UU, los nexos de la produccién
académica con los departamentos de inves-
tigacion y desarrollo de las empresas son
practicamente inexistentes. Es por eso que
el capitalismo académico en pafses como
Atrgentina, Brasil y México tiene que ser re

contextualizado por el prisma capitalista de-
pendiente.

Existe atn otra dimensién a ser
considerada en la calificacion del capitalis-
mo académico como periférico. Es perifé-
tico también porque las propias universi-
dades publicas no componen el proyecto
estratégico del bloque de poder que dirige la
mayor parte de los paises de la region, hoy
mucho mas internacionalizado y liderado
por los sectores financieros, del agro ne-
gocio y de la exportacién de commodities
(Arceo y Basualdo, 2000); tales actividades
no necesitan el desarrollo propio de ciencia
y tecnologfa e investigacion y desarrollo.

El mayor contraste entre el de-
sarrollo y el actual régimen de acumula-
ci6n devienen del lugar, presumido por el
bloque de poder dominante, que América
Latina debe ocupar en la economia mundo.
El concepto de que algunos paises podtian
ser potencias regionales industriales con
complejas cadenas productivas fue alterado,
pues la simbiosis entre el capital portador de
intereses y la exportacién de commodities
acab¢ siendo el centro del proceso. Otrora,
como fue sefialado, el proceso de industria-
lizacion y la constitucion de empresas esta-
tales constitufa el eje de la politica econémi-
ca y esa priotidad impulsé la formacién de
personal con elevada calificacion. La soluci-
6n de determinados problemas tecnologi-
cos como, por ejemplo, la prospeccion de
petrdleo en aguas profundas, la agricultura
de alimentos basicos en ambientes adver-
sos y el lanzamiento de satélites, conferfa a
las universidades alguna relevancia en los
proyectos entonces en curso. Al contrario
del sentido comun, el mayor peso del sec-
tor intensivo en recursos naturales (Arceo y
Basualdo, 20006) y la difusion de industrias
maquiladoras tornan incluso la tecnologfa
avanzada y la innovacion tecnoldgica en las
empresas poco relevantes, confirmando el
necesario diagnostico de Florestan Fernan-
des (1979) de que la agravacion de la condi-
cion capitalista dependiente aumentarfa atn
mas la heteronomfa cultural.

Reconocer la profundidad de las
transformaciones significa admitir que los
cambios operados en las universidades no
solamente abarcaron todos los dominios,

sino también fueron acciones con un deter-
minado vector: el abandono de la preocu-
pacién con los problemas nacionales — re-
definiendo la investigacion —, la ensefianza
y las propias formas de investigacién por
medio de la difusion del mito del método,
tan cercano a la tradicién neopositivista
(Limoeiro Cardoso, s/d). Inevitablemente,
esa noticia diniamica imptimié marcas en
las relaciones de prestigio y de poder y, por
consiguiente, en la relacion de fuerzas hacia
el interior de las instituciones. Esas transfor-
maciones expresan también nuevas formas
de relacion de la universidad publica con el
Estado y con el mercado para las cuales la
evaluacion “clentifica” desempena un papel
decisivo (Aboites, 2003).

Ofensiva privado-
mercantil contra el pUblico

La crisis de hegemonfa que marcéd
el ocaso de la dictadura empresarial militar,
en el transcurso de los aflos setenta a los
ochenta, fue resuelta con la afirmacion de
un nuevo bloque de poder liderado por el
sector financiero, por el sector de exporta-
cién de commodities, por el agro negocio y
de extraccién mineral. Asociada, y crecien-
te mente interrelacionada a este bloque, la
burguesia actuante en el sector de servicios
se fortalecié (Boito Jr., 2002), en especial los
sectores mas internacionalizados y proxi-
mos al capital rentista.

En este contexto, la ofensiva pri-
vada en la educacion deja de ser hecha en
nombre de la libertad de eleccion y asu-
me una faccién abiertamente empresarial
(Neves y Sant’Anna, 2005). La expansion
privada y la comodificacion de la educaci-
6n, desde mediados de los afios noventa,
esta inscrita en los circuitos del capital y
bajo la 16gica del capital: es la abierta im-
plementacion de una logica empresarial
en la educacién superior. La expansion
del sector privado en toda Amé rica Lati-
na fue constante desde la Crisis de 1982.
En 1985, el 46% de las instituciones eran
privadas, en 1995 este porcentaje alcan-
z6 el 54%, y en 2002, alcanzo el 65%, lo
que equivale a cerca de la mitad de las
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matriculas. En 2005, de las instituciones
clasificadas como universidades en toda
la regién, cerca de mil, 60% son privadas.

El mercado de la educacion supe-
tiot esta en conexion directa con la ensefian-
za media. La ampliacién de este nivel es una
condicion necesaria para el crecimiento del
numero de clientes que demanda la ensefian-
za superior. Visto bajo este prisma, el potencial
del mercado mejoré mucho en Brasil. En los
ultimos quince afios hubo un aumento acen-
tuado de las matriculas en la ensefianza media,
que pasaron de 3,7 millones en 1991 a mas de
8 millones de estudiantes en 2006, en general
en escuelas publicas estatales.

Sin embargo, esa expansion fue
hinchazén. Basicamente la oferta se da en
CUrsos NOCtUrNOs que raramente sof capaces
de asegurar todas las disciplinas del curriculo
obligatorio, con gran falta de docentes, lo que
da como tesultado una escolaridad que no
garantiza la formacién compatible con la en-
seflanza media. De este modo, el nimero de
estudiantes aptos a seguir los estudios en las
universidades publicas es atn muy bajo. En
ausencia de politicas que articulen la ensefian-
za media publica con la educacion supetior
publica, por medio de politicas de democrati-
zacién del acceso, quedan las débiles politicas
focalizadas, que abarcan apenas una pequefia
fraccion de estudiantes, relegados al segmen-
to de la enseflanza supetior privada de calidad
reconocidamente precatia y la adopcion, por
el sector publico, del mismo modelo de oferta
de cursos de baja calidad verificado en el sector
privado.

Mostrando toda su versatilidad,
el sector empresarial rapidamente ajusto la
oferta a ese publico, promoviendo cursos
acelerados y de bajo costo para esa cliente-
la. El hecho de poseer una formacion de-
ficiente para seguir los estudios no lleg6 a
ser un problema para esas empresas, pero
si la falta de medios. De alli la presion para
que los gobiernos profundizaran las medi-
das de apoyo econdmico a esos potenciales
consumidores. La concesion de exenciones
tributarias, incluso para las instituciones con
fines lucrativos, por medio del Programa
Universidad para Todos (ProUni), y la am-
pliacion de los préstamos, por el Programa
de Financiacion Estudandl (FIES)®, son

13 Creado en 1999 para sustituir el Programa de Crédito Educativo (PCE/CREDUC) el FIES ha registrado una participacion cada vez mayor de las Instituciones de En-
sefianza Superior (IS) y de los estudiantes del pais. En 2007, fueron 1.046 man tenedoras [en portugués, personas fisicas o juridicas, de naturaleza publica o privada, que proveen
los recursos necesarios para el funcionamiento de las entidades educativas (N. del T.)], 1.459 1S, 2.080 ciudades universitarias en todo Brasil. Desde 1999 ya son mas de 500 mil
estudiantes beneficiados, con una aplicacion de recursos del orden de R$ 4,6 mil millones entre contrataciones y renovaciones semestrales de las financiaciones desde la creacion
del programa (www3.caixa.gov.br/fies/FIES_ FinancEstudantil.asp>, consultado en enero de 2009).
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medidas que persiguen superar los obsta-
culos del mercado privado de educacion
que fueron creados (ProUni) o muy fuerte
mente apoyadas por el gobierno de Lula Da
Sitva (FIES).

En el caso brasilefio, entre 2004
y 2000, la fraccion de estudiantes de ni-
vel supetior con renta familiar mensual
de hasta tres salarios minimos aument6
del 10% al 15% (en 2006 entraron en el
sistema 360 mil alumnos de mayor fran-
ja salarial que en 2004). Como en 2006
menos de 140 mil de ellos recibi6 la beca
del ProUni, es posible aducir que la caida
del valor de las mensualidades en escue-
las privadas (y los préstamos del FIES) es
un factor importante en la expansion de
este “nicho de mercado”, grosso modo
constituido por cursos e instituciones de
enseflanza minimalistas. Lo que se pue-
de aprehender, es que las contrapartidas
ofrecidas por el sector privado a las enor-
mes exenciones fiscales no sobrepasa el
6% del total de matriculados en las ins-
tituciones privadas y, en funcién de los
criterios de renta y de la nota de corte
en el Examen Nacional de la Ensefian-
za Media (ENEM), este indice debe ser
decreciente para alegtia de las empresas'.

El discurso dominante sostuvo
que la implementacion de una légica em-
presarial en la educacion serfa benéfica
para la democratizacion efectiva del acce-
so a la educacion en Brasil, por la supues-
ta mayor eficiencia del sector empresatio.
Hsta creencia acabé siendo abrazada in-
cluso por fuerzas que otrora defendieron
la tesis de que la educacion es un derecho
que solamente puede ser universal en la
esfera publica (tales como el Partido de
los Trabajadores y la Central Unica de
los Trabajadores). El hecho es que las
ganancias del sector crecieron®, las ma-
triculas se expandieron, pero no al punto
de alterar significativamente el porcentaje
de los jovenes brasilefios en la educacion
superior. Hste nivel solamente es accesib-
le a una cantidad muy baja de jévenes en
la franja de 1824 afios: 12,6% (2000), en
1995 el porcentaje era proximo al 10%.
La Investigacion Nacional por Muestra
de Domicilio (PNAD), de 2007, muestra

que, en 20006, 5,9 millones de brasilefios
cursaban la ensefianza superior, los cur-
sos de maestrias y de doctorado. Sin em-
batgo, estos estudiantes representan ape-
nas el 10,7% del total de los estudiantes
brasilefios.

De acuerdo con el Censo de
2006 del Instituto Nacional de Estudios
y Pesquisas Educacionales Anisio Teixei-
ra (INEP), la gran mayoria de los estu-
diantes de enseflanza supetior en cursos
presenciales estaba en la red privada de
ensefanza (74,5%), que sigue una trayec-
toria de expansion frente a la oferta pu-
blica, pasando de 2,7 millones en 2003 a
3,5 millones en 2006 (con aumento del
30%). En el sistema publico el aumento
fue en menor proporcion, pasando de 1,1
millones en 2003 a 1,2 millones en 2000,
una expansion de cerca del 9%. Si son
consideradas solo las universidades fede-
rales es posible constatar una reduccion
de la participacion relativa del sistema fe-
deral en el total de matriculas entre 2003
y 2000: del 14,6% al 12,3%. Los teferidos
Censos comprueban que la tendencia de
expansion del sector privado frente al
publico continué de igual manera en el
primer mandato del gobierno de Lula Da
Silva, permitiendo entrever una reducci-
on relativa del sector publico. Como pue-
de ser examinado mas adelante, el mayor
riesgo es que el gobierno consiga impo-
ner la adopcion del proceso de Bolonia
en las universidades federales, reduciendo
la duracién de sus cursos y llevandolas a
perder su caracteristica universitatia cons-
truida con muchas luchas en las ultimas
cuatro décadas.

Sila efectividad de los programas
de becas y préstamos es reducida — gran
parte de la juventud no concluye una bue-
na enseflanza media— no significa que,
bajo el punto de vista ideoldgico, esos
programas no tengan eficacia. Una ca-
racteristica del ProUni es la intensa cam-
pafa publicitaria televisiva en las horas de
mayor audiencia. En lugar de reivindicar
vacantes publicas, muchos jévenes matri-
culados en cursos preparatorios popula-
res, en general mas criticos que los cursos
empresariales, mantienen la expectativa
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de ser aceptados en el programa de becas
del gobierno, prescindiendo de los recla-
mos de acceso a una institucion publica,
promoviendo asi una despolitizacién del
problema del acceso a la educacion supe-
riof.

Esa (falsa) solucion del proble-
ma de acceso viene siendo difundida
por medio de un sutil juego de palabras
que esconde el deliberado escamoteo de
la oposicion moderna entre lo pablico y
lo privado, naturalizando la ampliacién
de los subsidios publicos para las institu-
ciones privadas de naturaleza mercantil.
En sintesis, la argumentacion parte de la
premisa de que la educacion es un bien
publico, definido como todo aquello que
atiende al interés social, sin importar la
naturaleza publica o privada de la insti-
tucion. Y el interés social es contrastado
por medio de dispositivos cientificos de
evaluacion estandarizada. En este sentido,
toda institucién que atiende a un cierto
sistema de evaluacion atiende al interés
social y, por lo tanto, presta un servicio
publico y se hace merecedor de los fon-
dos publicos. De hecho, incluso hasta los
mismo que el propio sistema de evaluaci-
on del MEC clasifica como muy precarios
son concebidos como “bienes puiblicos™:
el 70% de las instituciones reprobadas
por la referida evaluacién forma parte del
sistema de exenciones fiscales del ProUni
y el 23% de las instituciones (227 de un
total de 991 instituciones) de este pro-
grama fueron reprobadas con conceptos
suftibles',

Con las empresas publico pri-
vadas los empresarios no necesitan mas
usar la filantropfa como camuflaje. Pue-
den actuar directamente como vendedo-
res de servicios maximizando ganancias.
Y, de forma destacada, el sector empre-
sarial es el que mds crece en la educacion
privada latinoamericana.

Ademas, gran parte de esas ins-
tituciones privado mercantiles no son
universitarias, sino facultades, cursos bre-
ves de tecnologfa o centros universitarios
desprovistos de investigacion. Aunque la
Constitucion brasilena de 1988 haya es-
tablecido que una institucion solamente

14 En el dltimo proceso selectivo del programa para el segundo semestre de 2008 fueron oftrecidas 118.871 becas, pero apenas 72.248 candidatos fueron pre seleccionados.
Hubo un resto de 46.623 becas ofrecidas, correspondiente a 39,2% del total. Ver a Angela PINHO ProUni tiene mas de 46 mil becas desocupadas. Folha de Sio Paulo,
30/06/2008. Disponible en: www1.folha.uol.com.bt/folha/ educacao/ult305u417558.shtml.
15 Estimativamente, alcanzaron cerca de R$ 20 mil millones/afio; ver Bercht (2008).

16 Ver Paraguassu, Lisandra “ProUni tiene el 23% de las instituciones con nota baja”, Estado de Sao Paulo, 20/01/2009. Disponible en: http://txt.estado.com.bt/ edito-

rias/2009/01/20/ger1.93.7.20090120.1.1.xml.
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podria ser considerada universitaria si ga-
rantiza la indisolubilidad entre la ensefian-
za, la investigacion y la extension, pocas
de las 86 universidades privadas existen-
tes en 2006 poseen investigacion y pos
graduacion consolidadas. Y, para agravar
el problema, entre las pocas privadas que
poseen investigacion, la mayorfa esta en
una grave crisis debido al salvaje patrén
de competencia en el sector.

Como los fondos de las uni-
versidades publicas estan practicamente
congelados hace mas de una década — a
pesar del crecimiento del nimero de ma-
triculas y de la expansion de la pos gra-
duacién — uno de los criterios mas im-
portantes de excelencia académica paso a
ser la “capacidad emprendedora” del pro-
fesor, estimada por la habilidad de bus-
car recursos de donde sea. Dado que esa
captacién es necesariamente particularis-
ta y, en general, de escasa relevancia aca-
démica, la contradiccion con el caricter
publico de las instituciones universitarias
del sistema oficial se vuelve cada vez mas
aguda e incompatible. Desde la éptica de
las politicas de gobierno y de los capitalis-
tas académicos, el ideal serfa modificar la
naturaleza juridica de las universidades de
modo que estas dejen de ser estatales y se
conviertan en organizaciones sociales pu-
blicas no estatales. Como las resistencias
y las luchas contra la privatizacion son,
en general, muy contundentes (por ejem-
plo: la huelga estudiantl de la UNAM,
en 1999), el propio Banco Mundial re-
comienda el uso de caminos alternativos
a los de la privatizacién tout court de la
universidad (Wortld Bank, 2004).

En el caso de Brasil, el objetivo
de la diversificacion de las fuentes de fi-
nanciacion de las universidades publicas
se alcanza con la proliferacion de funda-
ciones llamadas de apoyo privado, verda-
deros enclaves particulares en el interior
de las instituciones y que, en la practica,
tienen un funcionamiento impermeable
al control social de los colegios acadé-
micos. En los dltimos afios, como parte
del concepto de empresa publico privada,
fue elaborado todo un conjunto de not-
mas para institucionalizar tales nichos. La
medida mas abarcadora y sistémica que
consagta ese estilo de privatizacion fue la

ley de innovacion tecnolégica'” aproba-
da en 2004. Por esta ley, gran parte de la
actividad cientifica esta siendo reconcep-
tualizada como “innovacién” y pensada
como negocio, situacién que se con soli-
da por las politicas de financiacion dirigi-
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das a los proyectos de empresas entre las
universidades y las empresas.

Es perceptible que los recursos
vinculados a la investigacion y desarrollo
(I&D) como es el caso de los fondos
sectoriales, crecen con mucho mayor in-
tensidad que los fondos destinados a las
becas, por ejemplo. De igual modo, cuan-
do se examina las prioridades conferidas
a las becas es posible constatar que los
nuevos rubros orientados a la Innovacion
(I&D) ganan cada vez mayor relevancia;
por ejemplo la Beca de Productividad en
Desarrollo Tecnolégico y Extension In-
novadora que ya corresponde a mas del
11% del total de becas. El Programa de
Formacion de Recursos Humanos en
Avreas Estratégicas en apoyo a la innovaci-
6n tecnologica (RHAE Innovacion), bus-
cando atender la demanda de empresas
o entidades empresariales —constituidas
bajo las leyes brasilefias e interesadas en el
compromiso y en la capacitacion tecnolé-
gica de recursos humanos necesarios para
sus actividades de 1&D e Innovacion —,
igualmente tiene sus recursos ampliados.
Una de las ultimas formas de apoyo a la
implementacién de una légica empresa-
rial en las actividades de investigacion fue
la creacion de las Becas de Postdoctora-
do Empresariales y Doctorado Sandwich
Empresarial (SWI) que, aunque aun inci-
pientes, consolidan un determinado rum-
bo para el fomento en el pais.
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Patf passu a esos cambios en el
cotidiano de las universidades publicas y
la desconcertante expansién empresatial
de la educacion supetior, una parte del
sector privado fue siendo concentrada
bajo la forma de empresas multinacio-
nales, muchas de ellas con acciones en la
bolsa. En EE.UU., cincuenta empresas
educacionales colocaron en el mercado
cerca de US$ 3 mil millones en acciones
en el periodo 1996-2000, logrando una
valorizacién del 80%. El First Boston
destiné mil millones de dolares para capi-
talizar operaciones de apertura del capital
de instituciones de ensefianza. En Brasil,
algunas instituciones asumieron la condi-
cién de holdings, y otras hacen asociacio-
nes con conglomerados extranjeros.

Hste boom se debe al enorme
mercado de “servicios educacionales’ y al
empuje derivado de las victorias del capi-
tal en la Ronda de Uruguay, expresas en la
creacion de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y en la definicién del
Acuerdo General de Comercio de Servi-
cios (AGCS). La liberalizacion de los ser-
vicios educacionales pasa a componer la
agenda de los sefiores del mundo, no solo
en la OMC, sino también en los tratados
de libre comercio como los de la Union
Huropea, ALCA, TLCAN, CAFTA, en-
tre otros. Los términos estan claros en
la agenda del G21: los paises periféticos
abren sus mercados para las areas sen-
sibles (servicios, inversiones, propiedad
intelectual y productos industriales) y los
pafses centrales reducen las barreras adu-
aneras, entre otras, para ampliar el acceso
de productos del agro negocio y de com-
modities provenientes de los grandes ex-
portadores de los paises periféricos.

En virtud de las complejas con-
trapartidas de un TLC genérico como el
ALCA o el AGCSOMC, el capital parece
preferir actuar por medio de una especie
de “guerrilla” de reglamentaciones na-
cionales, bilaterales o plurilaterales. En lo
que se refiere especificamente a la educa-
cién, una de las estrategias empresatiales
que viene ganando mayor importancia es
la que viabiliza el comercio transfronteri-
zo de servicios educacionales. En el caso
de Brasil las grandes empresas educa-
cionales (Laureate, Fenix/Apollo) estan

17 Brasil. Presidencia de la Republica. Ley 10.973/04. Dispone sobte incentivos a la innovacién y a la investigacién clentifica y tecnologica en el ambiente productivo y da
otras providencias. (02/12/04). Disponible en: www.planalto.govbt/ccivil 03/ _At020042006/2004/Lei/1.10.973.htm, consultado el 10 de mayo de 2008.
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emprendiendo joint ventures con insti-
tuciones nacionales para viabilizar el co-
mercio transfronterizo de educacion. Lo
operativo es complejo, pero eficaz para
superar los principales obstaculos de ese
comercio.

La oferta de educaciéon a dis-
tancia solamente fue reglamentada en
Brasil en 2005, provocando un boom
de matriculas en cursos de graduacion
a distancia. Entre 2002 y 2007, el nu-
mero de cursos a distancia creci6 casi 9
veces (408 cursos), alcanzando 369.766
matriculas'®. Mientras, en la pos gradu-
acion, los cursos extranjeros aun nece-
sitan tener sus diplomas convalidados
por las universidades publicas. Bus-
cando superar esta barrera, el gobier-
no federal edité normas que permiten
que todos los cursos de graduacion y
de pos graduacion stricto sensu puedan
ser ofertados a distancia. En el caso
de la pos graduacién, un proyecto del
gobierno' admite incluso la existencia
de maestria y doctorado “profesional”
a distancia (sin la necesidad de diserta-
ciones y de tesis). El mismo proyecto
permite que las instituciones privadas
reconozcan estos cursos a distancia (y
convaliden el diploma) ofertados por
empresas extranjeras. Asi, por ejemplo,
el grupo Apollo, cuya facturacién en
2007 fue de U$ 2,7 mil millones, con
sus ramificaciones mundiales, entre las
cuales estd la Universidad de Phoenix,
puede vender cursos a distancia sujetos
a reconocimiento por una empresa bra-
silefla asociada (en el caso, el Instituto
Pitagoras®).

Un reciente estudio (Bercht,
2008) testifica el avance de la interna-
cionalizacién de la educacién superior
brasilefia:

“El Whitney Education Group,
en 2006, compro, por 23,5 millones de re-
ales, la mitad del capital de las Faculta des
Jorge Amado, de Salvador. Y la Laureate

International Universities, la primera en
llegar, adquiri6, en 2005, 51% del control
de la Universidad Anhembi Morumbf{ y
tiene sociedad también en la Sio Pau-
lo Business School y en la Universidad
Potiguar, en Rio Grande do Norte. Este
afio, el Centro Universitatio del Norte
(UniNorte), en Amazonas, y la HEscuela
Superior de Administracién, Derecho y
Economia (Esade), en Rio Grande do
Sul, pasaron a integrar la red de la Lau-
reate, que hoy tiene 70 mil alumnos en
Brasil. Ademas, desde 2007, algunas insti-
tuciones de enseflanza supetior brasilefias
abrieron su capital e hicieron captacion
de recursos, especialmente extranjeros,
con un lanzamiento inicial de acciones en
la Bovespa. El grupo Anhanguera Edu-
cacional Participaciones fue el primero
en utlizar ese recurso, seguido por Es-
tacio de Sa, SEB (Sociedad Educacional
Brasilefia) y Kroton. Juntas, captaron 1,9
mil millones de reales, y gran parte de las
acciones fue comprada por extranjeros’.

Las asociaciones de las cor-
poraciones extranjeras con las insti-
tuciones nacionales hacen posibles el
comercio transfronterizo sin la necesi-
dad de reglamentar las complejas con-
trapartidas de un Acuerdo General de
Comercio de Servicios, pues, al estar
asociada, la propia institucién coaligada
puede convalidar los diplomas, prerro-
gativa, hasta hace poco, exclusiva de las
universidades publicas. La apertura del
mercado, en este sentido, es unilateral.

Expansion mercantil
y diferenciacionde las
formas de graduacion

En los gobiernos de Cardoso
(19942002) y de Lula Da Silva (20032000,
2007) la implementacion de logicas em-
presariales fue asumida de modo abierto e
institucionalizada en ley. El grafico a conti-
nuacion es ilustrativo de esta situacion.
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Grifico 2
EXPANSION DE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS (2000-2006),
POR NATURALEZA JURIDICA DE LA INSTITUCION
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* FUENTE: Sinopsis estadistica de la educacién superior del INEP (2000-2006)

El sector privado pasa a ser lide-
rado por el brazo empresarial en un rapi-
do proceso de concentracioén. Al mismo
tiempo, inversamente, la participacion
relativa del sector publico en las matri-
culas totales disminuy6 vertiginosamente
de los ya modestos 40% al 25% en una
década. En 2006, habia un total de 248
instituciones publicas y 2.022 privadas
siendo que, de estas, 1.583 eran particu-
lares (juridicamente, empresas con fines
lucrativos). Solo en la presente década,
el nimero de funciones docentes en las
privadas pasé de 73.654 a 201.280. Este
crecimiento fue notoriamente significa-
tivo en las particulares (210%), pasando
de 36.865 a 114.481. El numero de ma-
triculas de las instituciones de enseflanza
superior con fines lucrativos crecié un
90% en el perfodo 19992002, mientras
que, en el mismo petiodo, el crecimiento
de las instituciones sin fines de lucro fue
del 31%™. Es evidente que la tendencia es
a la expansion propiamente empresarial.

La indagacién sobre el modo en
que ocurti6 esa expansion privado met-
cantil en los dltimos quince afios es crucial
para refutar el mito de que fue la mano in-
visible del mercado la que impulsé el sec-
tor. Desde la dictadura empresarial militar
el sector privado fue apoyado por el Esta-
do, por medio de la LDBEN de 1961 (en
la forma “libertad de ensefianza”); como
ya fue sefialado, obtuvo beneficios como
exenciones tributarias directas, por medio
del estatuto de la filantropia, reduccién

18. Agencia Brasil “El numero de estudiantes universitarios es de casi cinco millo nes, al 3/2/2009”, disponible en: www.andes.org.br/imprensa/ultimas/contato viewas-

prkey=5540, consultado el 04/02/2009.

19. Brasil, proyecto de Ley 7200/2006 Establece normas generales de la educacion superior, regula la educacion supetior en el sistema federal de ensefianza, altera las Leyes en
los: 9.394, de 20 de diciembre de 1996; 8.958, de 20 de diciembre de 1994; 9.504, de 30 de septiembre de 1997; 9.532, de 10 de diciembre de 1997; 9.870, de 23 de noviembre de

1999; y da otras providencias.

20. El grupo Apollo —que mantiene una de las mayores instituciones con fines lucra tivos de EE.UU.,, la Universidad de Phoenix, en el estado de Arizona, mas alla de otros
establecimientos en territorio estadounidense y en Canada, en México, en Chile y en Holanda— fue, de 2001 a 2006, accionista de la empresa minera Kroton, duefia del sistema

de ensefanza Pitdgoras.

21. MEC/INEDP Sinopsis de la Educacién Superior 2006; Evolucion de la Ensefianza Superior Graduacion 1988-1999.

22. Ver las sinopsis de la educacion del INEP en: wwwinep.gov.br/superior/censosuperior/.
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en el impuesto de renta de los pafses o
usuarios del sector privado, becas, etc. y,
no menos relevante, la creacién de un sig-
nificativo nicho de mercado consecuente
con la modesta expansion del sector pu-
blico. Entraron en esas filas, desde politi-
cos de expresion regional hasta militares
que crearon instituciones de ensefianza
superior y que, por su proximidad con el
régimen, recibieron facilidades de acre-
ditacion, acceso a becas, etc. La creacion
de pruebas de acceso a las universidades
también aportd para organizar el sector
privado sobre bases mds estructuradas,
pues, de ese modo, la ensefianza media
fue dirigida para la entrada en la ensefian-
za supetior asegurando, de modo mas sis-
tematico, una demanda potencial para las
privadas. Como las vacantes publicas eran
muy reducidas, los reprobados en las pu-
blicas “podtian™ optar por el sector priva-
do sila familia dispusiese de recursos o de
acceso a becas.

Los gobiernos de Collor de
Mello (19901992)* y Cardoso siguieron
el mismo matiz, pero avanzaron en la
conformacion de que la educacion supe-
rior debia contar con una fuerte presencia
del sector empresarial. Cardoso, en espe-
cial, tenfa el fuerte apoyo de la emergente
burguesia que operaba en el sector de set-
vicios. Se trata aqui de fracciones empre-
sariales capitalizadas y con facil acceso al
MEC y al CNE y, por eso, capaces de su-
plantar el caracter familiar y localizado de
muchas pequefias facultades separadas.
Son estos empresatios “modernos” que
impulsaran los Centros Universitarios y
conduciran los negocios para ampliar la
concentracion del capital en el area.

De esta forma, las referencias de
la Carta Magna de 1988 fueron vistas por
ambos gobiernos como obstaculos a ser
vencidos por medio de reformas cons-
titucionales. El gobierno de Collor de
Mello no pudo llevar su agenda muy lejos
debido al impeachment. Fue con Cat-
doso y su ministro de educacién, Paulo
Renato de Souza, que la mercantilizacion
avanzé mas en los afios noventa.

Cardoso estructuré su macro
politica para el Estado en el ambito del
Plan Director de la Reforma del Estado

encaminada por el Ministetio de la Refor-
ma del Estado y por medio de un con-
junto de leyes, decretos y resoluciones
elaboradas en el ambito del Ministerio de
la Educacién. El Plano Director concep-
tud la universidad como perteneciente al
rol de los “‘servicios no exclusivos del Es-
tado y competitivos”. Se subraya la carac-
terizacion de la educacion superior como
servicio competitivo. El proyecto, ain
no enteramente concluido hasta el dia de
hoy, prevefa que la universidad publica
debia ser una Organizacién Social (LOS)
de derecho privado que estableceria con-
tratos de gestion con el Estado. Asi, por
ejemplo, en el caso de que la universidad
ampliase un determinado porcentaje de
vacantes, el gobierno se comprometetfa a
destinar cierta cantidad de recursos para
atender a lo cuantitativo. Lo que se presu-
pone es que el Estado no se responsabi-
lizarfa por el total de la financiacion, pues
la institucion debia diversificar sus fuen-
tes de recursos. Ademis, con las 1.OS,
el gobierno pretendia incentivar mayor
diferenciacion entre las instituciones de
enseflanza supetior, pues, a diferencia de
las autarquias y fundaciones publicas, las
organizaciones poseen mucho mas “fle-
xibilidad” para ocupar nichos de mer-
cado. El prop6sito general de la politica
era colocar un fin en el llamado “modelo
euro peo de educacién supetior” (uni-
versitario, gratuito, con indisolubilidad
entre la ensefianza, la investigacion y la
extension) en los términos de las propo-
siciones bancomundialistas (en especial,
las contenidas en el documento “La en-
seflanza superior: las lecciones derivadas
de la experiencia” 1994 [Banco Mundial:
Washington D.C.]).

Enlo que se refiere al MEC, des-
pués de un sinnimero de proyectos de ley,
medidas provisorias, decretos y resolucio-
nes, el gobierno sistematiz6 todos esos
ordenamientos en una ley de reestructu-
racion general de la educacion brasilefia,
la Ley de Directrices y Bases de la Educa-
cién Nacional (LDBEN/Ley 9394/96),
dispositivo suficientemente flexible para
permitir al gobierno avanzar en sus con-
trarreformas. Evidentemente esta ley no
conto con el apoyo del Foro Nacional en
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Defensa de la Escuela Piblica (FNDEP)
y del Congreso Nacional de Educacién
que sostuvieron un proyecto alternativo
que, aunque parcialmente victorioso en la
Camara de los Diputados, fue sustituido
por el proyecto del gobierno de Cardoso
en el Senado Federal y acabé prevalecien-
do al final de la tramitacién parlamenta-
ria, originando la mencionada Ley.

Con este instrumento, la educa-
ci6én brasilefia continud sin mecanismos
que asegurasen un minimo de articula-
cién entre municipios, estados y Union,
exigencia para la constitucion de un sis-
tema nacional de educacion, uno de los
presupuestos del caricter unitatio de la
educacion publica nacional. A diferencia
de la Carta de 1988 — que establece que
el deber de educar es, primordialmente,
del Estado vy, secundariamente, de la fa-
milia —, la LDBEN define que el deber
de educar es, en primer lugar, de la fami-
lia (esfera privada) y, secundariamente,
del Estado. En lo que dice respecto a la
ensefianza superior, la LDBEN creaba
dispositivos legales que institucionalizan
la diferenciacion de las Instituciones de
Ensefianza Superior, establece bases para
la educacion a distancia, para la evaluaci-
6n “externa” y centralizada y fortalece el
Consejo Nacional de Educacién como
organo de gobierno (y no de Estado),
confiriendo a este un importante papel en
la organizacién del sector privado, espe-
cialmente para la autorizacion de nuevas
instituciones y la regulacion de los para-
metros curriculares nacionales.

El sistema nacional de evaluaci-
on se inici6 en el gobierno de Cardoso.
Con la Ley 9131/95, se estableci6 el Exa-
men Nacional de Cursos (ENC) — a ser
realizado anualmente en todas las institu-
ciones de enseflanza superior — por me-
dio de la inclusién gradual de los cursos
y areas; el examen provocoé numerosas
protestas estudiantiles que sirvieron de
denuncia y crearon lineas para la sistema-
tizacién que fue mantenida hasta el final
del gobierno de Cardoso en 2002, redi-
mensionada, luego, por el gobierno de
Lula Da Silva. La idea del ranking inicial-
mente parecié contraproducente para al-
gunos. De hecho, las instituciones de me-

23. En la tentativa de evitar un proceso de Impeachment fundamentado en acusaciones de corrupcion, Fernando Collor de Mello renuncié al cargo y, aunque lo haya hecho, tuvo
sus derechos inhabilitados por un periodo de ocho afios por determinacién del Senado Federal. El 2 de octubre de 1992, Itamar Franco asumi6 interinamente la presidencia y el
29 de diciembre del mismo afio fue formalmente aclamado presidente.
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jor desempefio fueron, sin lugar a duda,
las publicas. Sin embargo, rapidamente, el
ENC se mostré como una herramienta
muy eficiente para la legitimacién de la
desacreditada calidad del sector privado.
Gradualmente las publicas y privadas pa-
saron a equipararse, no en el concepto
optimo (aun mayoritariamente publico),
pero si en los conceptos bueno y regular.
Asi, las privadas pasaron a reivindicar su
calidad compatible con las publicas, pero
con la diferencia de tener un supuesto
menor costo, evaluacién posteriormente
desmentida por el gobierno de Lula Da
Silva en el Programa Universidad para
Todos, discutido mas adelante.

Otro avance conceptual pro-
-mercantilizacion fue la re significacion
de la autonomia universitaria. Confor-
me al estudio anterior (Leher, 2001), los
proyectos de autonomia, en especial la
propuesta de enmienda constitucional
(PEC) en el 370/96, propugnaban un
concepto liberal para el término, soste-
niendo que la autonomia de la institucién
tendrfa que ser una autonomia frente a
las amarras del Estado que la aprisionaba
en las telas de la burocracia, tornandola
incapaz de interactuar positivamente con
la supuesta Revolucion Cientifico Tec-
nolégica. En este objetivo, la autonomfa
podtia ser efectuada con la conversién de
las autarquias y fundaciones publicas en
organizaciones sociales de derecho priva-
do. Con esa autonomia, las universidades
podrian establecer empresas publico pri-
vadas con empresas publicas y privadas
que, mas alla de ser una fuente de recur-
sos, ayudarfan a aproximar a las universi-
dades a las demandas del mercado.

No es necesario argumentar ex-
tensamente que las restricciones a la fi-
nanciacién de las universidades publicas
sirvieron para convencetlas de que la tni-
ca alternativa factible era buscar nuevos
recursos en el mercado. Las restricciones
presupuestarias se dieron en un mismo
contexto de significativa expansion de las
matriculas de las universidades federales
en el perfodo 1996-2002, aumentando en
un 37% los estudiantes de graduacion.

Con relacién a 1996, el presupuesto de
las federales fue 17% inferior en valores
constantes (Cardoso del Amaral, 2003:
144). Para agravar el cuadro, con la refor-
ma de la prevencion difundida por Cat-
doso, muchos docentes pidieron jubilarse
para no perder sus derechos. Los concut-
sos publicos para docentes realizados en
el perfodo no lograron ampliar el cuan-
titativo de modo significativo, aumentan-
do el efectivo en un 14% en el periodo
1996/2002.

El firme proposito de poner un
fin al paradigma de educacién superior
plasmado en la Constitucién de 1988 —
el modelo universitario — avanzé signi-
ficativamente con la diversificacion de
los tipos de instituciones de ensefianza
superior, como los centros universitarios
y los institutos supetiores de tecnologfa®,
ademas del apoyo a las facultades aisladas.

Grifico 3
DIFERENCIACION DE LAS INSTITUCIONES
DE ENSENANZA SUPERIOR (2000-06)
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 FUENTE: Sinopsis estadistica del INEP (2000-2006)

Cuando las matticulas son consi-
deradas, el cuadro sobre la diferenciacion
se torna aun mas ilustrativo. En efecto,
los Centros Universitarios, a pesar de ser
recientes, poseen las prerrogativas de au-
tonomia que interesan a los empresarios,
como la libertad de abrir y cerrar cursos,
expedir diplomas, etc., pero sin tener que
desarrollar investigacion de ningin tipo,
cuestiones que experimentaron un ex-
traordinario crecimiento. En el perfodo
1999-2002, la expansion de las matriculas
de los Centros Universitatios fue supetior
a 150%, totalizando, en 2007, 14% de
las matriculas de la educacion supetior,
mientras el crecimiento de las matticulas
de las universidades fue de aproximada-
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mente 50%. Situacién semejante se dio
en los Cursos Superiores de Tecnologfa.
El ndmero de Cursos Superiores de Tec-
nologfa, en general de dos afios, aumento
significativamente en siete afios de activi-
dad (de 2000 a 2007), ascendi6 de 364 a
3.702. El total de matriculas en 2007 era
de 347.856 (casi 6 veces mayor que el ve-
rificado en 2002)*, siendo un 88% priva-
das. Actualmente, las vacantes de cursos
Superiores de Tecnologfa representan
cerca del 7% del total de matriculas de la
enseflanza superior brasilena.

La mayor presencia del sector
empresarial produjo concentracion y
centralizacién del capital. Segin Min-
to (2006: 257258), en 1991 el 5% de las
mayores IS privadas concentraban el 38%
de las matriculas. En 2000, concentraban
el 45%. Si son consideradas las treinta
mayores instituciones de enseflanza su-
petior (graduacién), la concentracién es
incuestionable: veinte son privadas, su-
mando cerca del 70% de las matriculas;
seis son federales, totalizando 14% de los
estudiantes, y cuatro son estatales, con el
14% de las matriculas. El mismo estudio
constata que, en 1994, aproximadamente
el 28% de las matriculas se concentraban
en las instituciones con mas de diez mil
estudiantes, en 2003 ese numero salt6 al
47%.

Como fue destacado, también las
universidades publicas son alteradas por
el mismo movimiento — pues, en ver-
dad, es la profundizacion de la condicion
capitalista dependiente que lo impulsa —
y la forma como las instituciones publi-
cas estan siendo redefinidas tiene como
marco el proceso de Bolonia re contex-
tualizado para los paises periféricos y se-
miperiféricos.

Brasil: universidad a la
bolofnesa templada por el
capitalismo dependiente

Después de tres décadas de
hegemonia neoliberal (Anderson,
2003) es posible sostener que las dra-
maticas transformaciones que alteran

24. Los Cursos Supetiores de Tecnologia fueron reglamentados por directrices curri culares aprobadas por el Consejo Nacional de Educacién por la Resolucion CNE/CP N°

3, de 18/12/2002, publicada en el Diario Oficial de la Unién (DOY) el 23/12/2002. Esa resolucion define en su articulo 1° “La educacion profesional de nivel tecno légico, inte-
grada a las diferentes formas de educacion, al trabajo, ala ciencia y a la tecnologfa, persigue garantizar a los ciudadanos el derecho a la adquisicion de capacidades profesionales
que los tornen aptos para la insercion en sectores pro fesionales en los cuales haya utilizacion de tecnologfas”. Las dreas con mayor numero de Cursos Superiores de Tecnologfa
son: Industria, Gestion e Informatica. En general, los cursos son de 2 a 3 afios, y contienen en su curriculo una parte “practica” muy significativa.

25. Agencia Brasil “El nimero de estudiantes universitarios es de casi cinco millo nes”, 03/02/2009, disponible en: www.andes.org,br/imprensa/ultimas/ contatoview.as-

prkey=5540, consultado el 04/02/2009.
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la universidad publica ganaron cuer-
po, forma y densidad en un conjunto
de directrices conocido como “Pro-
ceso de Bolonia”, un desprendimien-
to del ideario neoliberalista europeo
impulsado por el Tratado de Maastri-
cht (1992).

El hecho de que ese proceso
haya sido lanzado desde un encuentro
realizado en Bolonia (Declaraciéon de
Bolonia, 1999), lugar en el que nace la
universidad moderna — la Universidad
de Bolonia data del final del siglo XI
—, constituye una ironfa de la historia
(o una provocacion), pues nada mas
distante de los principios y valores que
motivaron su fundacion desde la inicia-
tiva estudiantil. El proceso de Bolonia
es desprovisto de institucionalizacién y
es guiado, sobre todo, por las directrices
de la Organizacién para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico (OCDE), del
Banco Mundial, de la UNESCO y de
las empresas educacionales. Como dijo
el rector de la Universidad de Lisboa,
Antonio Névoa®, nadie es obligado a
seguir esas directrices, pero tiene que
seguirlas. Por medio del uso de instru-
mentos estandarizados de evaluacion es
establecido el comparativismo: los que
desafinan de los refuerzos de eficiencia
en la reduccién de costos y en la flexibi-
lizacién de los cursos son sancionados
negativamente por mecanismos de po-
der invisibles, aunque eficaces.

En efecto, frente al desafio de
la ampliacién de las matriculas sin apot-
tar mas recursos para las universidades
publicas, los gobiernos neoliberales de
la Unién Europea pretenden ampliar
el acceso desde la 6ptica del mercado
comun de educaciéon europeo. El pro-
posito inmediato de Bolonia es aumen-
tar la participacion de las familias en la
financiacién de la educacién superior”
y seguir bajando el costo alumno que,
actualmente, ya esta cerca de la mitad
del costo verificado a mediados de los
afios noventa. La medida de mayor im-

pacto en la caida del costo alumno es la
reduccion de la duracion de los cursos
de cinco a tres afios. Coadyuva para la
reduccion del costo el abandono de la
dimensioén profesional por ser cons-
tituidos por disciplinas de naturaleza
introductoria; en otras palabras, cursos
sin las practicas de laboratorio, las lectu-
ras sistematicas de obras de referencia e
impartidos parcialmente por medio de
disciplinas virtuales y con profesores de
tiempo patcial o profesores precarios.

Esa expansion mercantilizada y
minimalista ya provoca consecuencias
devastadoras incluso para las grandes
y tradicionales universidades, como
ya se ve en Italia. No casualmente, en
Portugal un analisis del sistema educa-
tivo — pedido por el Gobierno y por
el Parlamento al Consejo Nacional de
Educacién — concluy6 que la aplica-
cion de las prescripciones de Bolonia
se tradujo en una reduccién substan-
cial del numero de horas de clases, sin
el debido apoyo de tutorfas por parte
de los profesores y sin el desarrollo de
las capacidades de trabajo auténomo
por parte de los alumnos, que “puede
llevarnos a un camino de pérdida de
calidad y de profundizacion de las desi-
gualdades sociales”?.

La etapa siguiente del proce-
so de Bolonia es la cobranza de tasas
y mensualidades. La retorica adoptada
por los representantes de la Unién Eu-
ropea es que los estudiantes formados
deben pagar por el “servicio” presta-
do por las universidades. El Estado
se debe limitar a apoyar y asegurar la
formacion inicial, el resto se resuelve en
el mercado, por eso las corporaciones
educacionales apoyan resueltamente
este proceso. Esas directrices estan ex-
puestas en la Agenda 2010 de la Unién
Europea.

Las luchas de los estudiantes
franceses contra el proceso de Bolonia
expusieron todo el arcaismo del modelo,
pues aproximada mente un 90% de los
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estudiantes no puede alcanzar los nive-
les mas elevados del sistema. En 2007 y
2008, hubo importantes manifestacio-
nes contra el proceso de Bolonia. En
Francia, en noviembre y diciembre de
2007, se realizaron movilizaciones en
mias de 40 universidades y cientos de
liceos en defensa de mas recursos para
la educacion publica y contra las refor-
mas de la educacion superior de Sarko-
zy; en Espafia, en particular en las uni-
versidades de Sevilla (marzo de 2008),
Barcelona (noviembre de 2007, mayo
de 2008), de Catalufa y de Andalucia;
en Croacia (mayo de 2008); en Aus-
tria, en Graz y Viena (enero de 2007)
y en Alemania, en Augsburg (junio de
2007), Bielefeld (julio de 2007), Dres-
den (diciembre de 2007), Berlin (abril
de 2007, mayo de 2008), Dusseldorf
y Hannover (junio de 2008). En Gre-
cia, también los estudiantes salieron al
campo contra el modelo bolofiés desde
2006, con grandes manifestaciones ca-
paces de convocar mas de 50 mil parti-
cipantes que, después del asesinato, por
la represion, de un estudiante en 2008,
provoco fuertes jornadas de luchas de
la juventud griega.

Aunque originado en Europa y
difundido inicialmente por la OCDE,
rapidamente el modelo fue recibido con
indisimulable entusiasmo por la UNES-
CO, por el Banco Mundial y, luego, por
los gobiernos latinoamericanos. Ante la
inmediata imposibilidad de un “espacio
americano de educacion superior” en la
mira del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA)”, esfuerzo fracasado
por la falta de acuerdo de las diversas
fracciones burguesas dominantes, in-
cluso en EE.UU.,, el movimiento pare-
ce ser la adopcién del modelo, caso a
caso, pais a pafs, asimilando otras expe-
riencias afines, como el modelo de los
community colleges.

En Brasil, Cliudio Moura
Castro y Simon Schwartzman fueron
pioneros en la defensa de ese modelo

26. Declaracion del Maestro Névoa en reunion con los maestros de la Facultad de Educacion de UFR], el 11 de agosto de 2008.

27. En Portugal, las tasas vienen creciendo afio a afo: en 2008, todas las universidades y politécnicos van a cobrar la gratificacion maxima que es de 972,14 euros, un aumento
de un 4,86 por ciento en las universidades, y un 6,22 por ciento en los poli técnicos, a excepcion del Algarve y de las Agores que no van a fijar la gratificacion maxima prevista
en laley. El Rector de la Universidad Catolica defiende el aumento del valor de las gratificaciones. Pablico, 29/09/2008, disponible en: http://ultimahora.publico.clix.pt/noticia.
aspxrid=1344322&idCanal=58, consultado el 30 de septiembre de 2008.
28. “Consejo critica aplicacién del Proceso de Bolonia”, 06/03/2007. Disponible en: http://sol.sapo.pt/Paginalnicial /Sociedade/Intetior.aspxPcontent_id=24793, con sultado en

agosto de 2008.

29. La Declaracién de La Conferencia Regional de Educacion Superior en América Latina y Caribe (Cartagena de Indias, Colombia, 4 a 6 de junio de 2008) prevé un grupo de
estudios formulando una propuesta de un espacio latinoamericano de educacion superior.
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conjugado (Bolonia y community col-
leges)”, mas tarde apropiado por el
MEC, en el gobierno de Lula Da Silva,
en el Programa de Reestructuracion y
Expansion de las Universidades Fede-
rales Brasilenas (REUNI).

El REUNI es una adaptacion
local del proceso de Bolonia para un
pais capitalista dependiente. En ese sen-
tido, se encontraron trazos muy marca-
dos de los community colleges estadou-
nidenses en la propuesta de reforma de
la educacion superior brasilefia. Pasados
cuarenta afios, desde que fueron firma-
dos los célebres acuerdos MEC-USAID,
el MEC vuelve a tener la asesorfa de la
USAID que recomienda, especificamen-
te, la adopcion, por Brasil, del referido
modelo estadounidense.

El atractivo del REUNI, en tér-
minos mediaticos, es la creacion de nue-
vas vacantes en las universidades publicas,
demanda obviamente genuina en un pafs
en el que tan solo el 3% de los jévenes de
18 a 24 afios llegan a una institucién pua-
blica. Asi, la promesa gubernamental de
creacion de vacantes en las publicas en un
contexto en el que el ProUni ya demues-
tra estar cerca de un relativo agotamiento
— como fue visto, sobran vacantes —
tiene enorme impacto social y politico.

El problema es que la creacion
de nuevas vacantes puede ser hecha por
medio de la oferta de cursos minimalistas.
A ejemplo de la ampliacién de vacantes
de la ensefanza fundamental en el peri-
odo de la dictadura empresarial militar
— cuando segmentos mas amplios de las
clases populares pasaron a tener acceso a
la ensefianza publica — esto fue hecho
sin el aporte de nuevos recursos. El he-
cho es que, en la enseflanza fundamental,
la ampliacion de la red publica generaliz6
una escuela de baja calidad, con docentes
muy mal pagos, instalaciones precarias y,
lo mas significativo, poquisimas horas de
clase. Llegamos al siglo XXI con un gas-
to total en toda red publica, en todos los
niveles y modalidades, que correspondio,
en 2007, al 3,5% del PIB, mitad de lo re-
comendado por la UNESCO todavia he-

gemonizada por el neoliberalismo.
Al analizar el modo en que el
MEC se apropia del modelo bolofiés,
mitigado con el modelo de los commu-
nity colleges, es necesario considerar las
adaptaciones a los patrones de acumula-
cién capitalista dependiente. Como dijo el
rector de la UFBa (Almeida Filho, 2007),
portavoz de los anhelos del MEC entre
los rectores, la graduacién minimalista
persigue formar los jévenes para:

“|...] un mundo del trabajo marcado
por la desregulacion, flexibilidad e impre-
visibilidad que no demanda solamente
especialistas, sino también profesionales
calificados y versatiles, con capacidad
para actuar en diferentes 4reas”. (Enfasis

propio)

En el proyecto titulado Universidad
Nueva el mencionado rector propugna
que, después del invertebrado Bachille-
rato Interdisciplinar (BI) de 2 a 3 aflos,
el estudiante ganarfa un diploma que lo
habilitarfa a seguir sus estudios, si fuera
aprobado en una seleccion, segin su per-
fil vocacional:

— Alumno(a) s con vocacién para la
docencia podran postularse para licencia-
turas especificas, por mas de 1 a 2 afios de
formacién profesional, lo que habilita al
alumno(a) a ensefar en los niveles basicos
de educacién;

— Alumno(a) s con vocacion para car-
reras especificas podran postularse para
cursos profesionales (por ejemplo, Arqui-
tectura, Enfermeria, Derecho, Medicina,
Ingenierfa etc.), por mas de 2 a 5 afios de
formacion, llevando todos los créditos de
los cursos del BI;

— Alumno(a)s con excepcional talento
y desempefio, si aprueban los procesos
selectivos  especificos, podran ingresar
en programas de pos graduacion, como
la Maestria Profesional, o la Maestria
Académica, pudiendo proseguir para el
Doctorado, en caso de que pretenda ser
profesor(a) o investigador(a)® (énfasis

propio).
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Esa diferenciaciéon tiene como

fundamento el patrén de acumulacion
por desposeimiento que presupone dis-
tintos niveles de competencia en el met-
cado internacional de trabajo requiriendo,
por consiguiente, la diferenciacion de las
instituciones de enseflanza superior mun-
diales. En el caso de los paises capitalistas
dependientes, esto va en detrimento de
la investigacion académica. El cumpli-
miento del contrato de gestion, discutido
mas adelante, demanda que el grueso del
cuerpo docente tendra que empefiarse en
atender clases con un gran nimero de es-
tudiantes en el primer ciclo, instituciona-
lizando, aun mas, el alejamiento del mo-
delo humboldtiano de universidad como
institucion de ensefianza e investigacion,
capaz de garantizar una formacién am-
plia (bildung), a los estudiantes.

La légica no podtfa ser mas ins-
trumental: como el porvenir del trabajo
para la gran mayorfa es pensado como
inexorablemente precario, es necesario
ajustar las universidades publicas, creadas
en un contexto de Estado de bienestar
social, para el aspero mundo del trabajo
flexible y desregulado; por eso la division
de la graduacion en dos ciclos, logra que
solamente el primer ciclo sea masivo. El
viejo modelo universitario orientado para
el trabajo regulado no cabe mas aqui.

No es dificil prever las conse-
cuencias neocoloniales de este modelo.
Estudiantes sin formacioén plena, conse-
cuentemente dedicados a trabajos preca-
rizados; desarticulacién de la produccion
del conocimiento por parte de estudian-
tes y profesores (considerando que en el
modelo bolofiés la mayorfa no debe pose-
er més dedicacién exclusiva); conversion
de los postgraduados en docentes preca-
rios, responsables de parte importante de
la docencia (en perjuicio de sus maestrias
y doctorados); contratacién creciente de
docentes en régimen de 40h vy, luego, en
régimen de 20h (y, por consiguiente, ale-
jados de la investigacion) en razén de la
forma de contratacion por medio del cal-
culo de profesores equivalentes™. Una de

30. La propuesta de un curso genérico y de corta duracion fue defendida por Claudio Moura Castro y, mas sistematicamente, por Simon Schwartzman, ex presidente del IBGE
en la gestion Cardoso. Ver Gois, Antdnio “Socidlogo, defiende el curso de corta duracién para carenciados” en Folha de Sao Paulo, 03/06/2002. En lineas gene rales, la misma
alternativa es defendida en el modelo Universidad Nueva, difundida por el rector de la UFBA en 2007.
31. Ver: wwwuniversidadenova.ufba.br/arquivo/Projeto_Universidade_Nova.doc.

32. Por medio de la Resolucién Interministerial N 22/07, con las alteraciones dadas por la Resolucion 224/07, el gobierno permite que las universidades, desde que autorizadas
por el Ministerio de la Planificacion, Presupuesto y Gestion, puedan contratar docentes en lugar de los profesores sustitutos, en la siguiente proporcion: un sustituto equivale a 0,5
profesores efectivos en régimen de 20h, un profesor en régimen de 40h o 1,55 profesores en régimen de dedicacion exclusiva. Por esta férmula, las universidades son incentivadas
a contratar docentes en régimen de 20h o de 40h, sin la dedicacién exclusiva.
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las clausulas del contrato de gestién del
REUNI exige que las universidades fede-
rales deben elevar el nimero de estudian-
tes por docente, practicamente doblando
la relacion actualmente existente, alcan-
zando, con eso, un coeficiente superior
al verificado en las instituciones privadas,
empefiadas con ahinco en la intensificaci-
6n de la explotacién de sus trabajadores
docentes: la relacion estudiantes-docente
en las privadas es de 1:17,5; el contrato
mencionado prevé que en las Federales el
coeficiente sea de 1:18!

LaUSAIDde vueltaala
educacion brasilena

El prop6sito de convertir las uni-
versidades en organizaciones de ensefian-
za terciatias esta presente en el gobierno
de Lula Da Silva desde el primer afio de
su mandato. La idea original era expan-
dir las vacantes publicas por Educacion
a distancia, lo que acab6 ocurriendo con
la reglamentacién gubernamental™ y por
medio del apoyo estatal a las instituciones
empresariales (ProUni), politica ya discu-
tida en este texto. La ultima frontera, la
conversion de las universidades federales
en este modelo de masificacién esputia,
fue realizada con la colaboracién de los
rectores que, frente al dilema de: (a) su-
marse a los sectores democraticos en la
lucha en la defensa de la educacion pu-
blica, o (b) colocarse como engranajes al
servicio de la politica gubernamental, pre-
firieron la dltima alternativa, ocupando
un lugar coadyuvante, conformandose
con la condicién de representantes loca-
les de la politica oficial. Muchos rectores,
para mostrar su empeflo en la adopci-
6n de medidas que contaron con fuerte
oposicion estudiantil y del movimiento
docente, no vacilaron en ejercer abierta-
mente la represion™.

En el ambito del MEC la pro-
puesta de una educacion terciaria puede
ser encontrada en el Proyecto de Ley Or-
ganica (version de diciembre de 2004) que
prevefa graduacién en tres afios (Art. 7) y
el desmembramiento de la graduacion en

dos ciclos, el primero de ellos de “forma-
cién general” (Art. 21). La primera men-
cién explicita al Proyecto Universidad
Nueva puede ser encontrada en el Acta
de Decreto Presidencial Plan Universidad
Nueva de Reestructuracion y Expansion
de las Universidades Federales Brasilefias
(version de marzo de 2007).

Con el llamado Plan de Acele-
racion del Crecimiento de la Educacion,
el gobierno instituye el Programa de Re-
estructuracion y Expansion de las Uni-
versidades Federales (REUNI) operan-
do la implementacién de la Universidad
Nueva®™. Examinando el informe de la
USAID Higher Education for Develop-
ment — Annual Report (2007), es posible
constatar que el entusiasmo del gobierno
de Lula Da Silva por los community col-
leges estadounidenses llevo al ministro de
Educaciéon a pedir a USAID y a la Em-
bajada de EE.UU. en Brasil, la constitu-
ci6én de una “comision de especialistas”
planteando establecer estudios compara-
tivos (jsiempre ellos!) entre los commu-
nity colleges y las escuelas profesionales,
estudios que muy probablemente reper-
cutieron en el modelo del REUNI y de
las nuevas instituciones de educacion tec-
noldgica de corta duracion, en especial en
las Instituciones Federales de Educacion
Tecnoldgica. Cuarenta afios después los
convenios y acuerdos MEC-USAID que
impulsaron la llamada Reforma Universi-
tatia de 1968 (Ley 5540/68), los especia-
listas estadounidenses estin de vuelta®.

Considerando todas esas tenden-
cias como dimensiones de la problema-
tica de la universidad en América Latina
de hoy, se ha conformado un cuadro muy
distinto del preconizado por las luchas de
Cérdoba e, incluso, de los proyectos de
faccion nacional desarrollista que se for-
talecieron, grosso modo, hasta el final de
los aflos sesenta.

Con el régimen de acumulaci-
6n por desposeimiento profundizando
el capitalismo dependiente, se potencian
los procesos de expropiacion que reali-
mentan la heteronomia cultural, situacién
sintetizada por el Banco Mundial al pa-
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trocinar que en América Latina el mejor
modelo para la educacion superior es el
de la educacién terciaria. Por eso, como
en 1918, la cuestion universitatia es un
problema politico que necesita estar en el
tope de la agenda de las luchas emancipa-
doras de América Latina.

Resistencias y el desafio
de la universidad
auténoma

La ofensiva contrareformista
neoliberal no es solo coyuntural: insctip-
ta en la embestida contrarrevolucionatia
que caracteriza las tres ultimas décadas
produjo y produce derrotas obijetivas
en los derechos sociales, proporciona el
dislocamiento de las politicas universa-
les para acciones focalizadas, y naturaliza
las empresas puablico privadas en esferas
otrora de responsabilidad del Estado,
procesos que, en suma, comodificaron la
educacion.

El diferencial del neoliberalis-
mo es que esa ideologfa, como fij6 Perry
Anderson (2003), se ha revelado como la
mas abarcativa de la historia reciente del
capitalismo. Inclusive después de crisis
sucesivas en que la economia insiste en
negar categoricamente sus fundamentos
ideoldgicos (el libre metrcado)™ el neoli-
beralismo se revel6 capaz de una enorme
plasticidad. Comparando el neolibera-
lismo duro de Thatcher y Reagan y sus
seguidores en América Latina®, con el
socialliberalismo de hoy (Clinton, Blair,
Cardoso, Lula da Silva, Kirchner, Lagos y
Bachelet, etc.) es posible afirmar que los
ajustes fueron muchos. Entre las princi-
pales adaptaciones es importante citar: las
preconizadas por el Acuerdo de Washin-
gton 11 (Williamson, 2003) que propone
politicas fiscales anticiclicas, tasas de cam-
bio flexibles, fortalecimiento del ahorro
interno y actuacion del Estado en el alivio
a la pobreza por medio de la educacion
pensada como formadora de capital hu-
mano; la tercera via de Giddens y Blair
que sostiene politicas sociales focaliza-

33. La expresion “educacion terciaria” fue adoptada por el Banco Mundial desde 2002, con el fin de caracterizar los cambios necesarios en la educacién superior, considerado
como de grado demasiado elevado para las condiciones de los paises dependientes. El documento de referencia de esa orientacion es Banco Mundial 2002 Construyendo socie-
dades del conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria. Este documento introduce el dislocamiento central para el pasaje de la educacién superior a la terciatia.

34. Brasil, Presidencia de la Republica. El Decreto n® 5622/05 reglamenta la educacion a distancia en Brasil.
35. La represion policial y de seguridad internos por ocasion de la votacién del REUNI sucedié practicamente en todo el pais y especialmente en la UFBa, UFE, UFG, UFRO,
provocando ocupaciones estudiantiles de rectorados en diversa universidades: UFR], UFE, UFPR, UFBa, UFC, UFPE, UNIRIO, UFG, UFRR], UFJE, UNIFESP, UFSC,

UFMT, UFMA, UFPA, etcétera.
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das de caracter comunitario por medio
de empresas publico privadas; la agenda
socialliberal de América Latina que ade-
cua la cuestién social, por medio de fo-
calizaciones, al ajuste macroeconémico
neoliberal y al patrén de acumulacion por
intensificacién de la expropiacion y de la
explotacion; las revisiones programaticas
del Partido Comunista Chino en que el
Hstado actia como impulsor del libre
mercado.

Las contradicciones de la re-
alidad temperan y calibran el neolibe-
ralismo que, como el propio Hayek es
forzado a reconocer, no puede apostar
todas sus fichas al libre mercado (Paula-
ni, 2005) como muchos parecen creer el
asociar neoliberalismo y libre mercado.
En virtud de las condiciones historicas
concretas, el neoliberalismo se torna
una ideologia mas amplia que una doc-
trina exclusivamente defensora del libre
mercado; centrada, mas concretamente,
en la garantia de las condiciones para
la expropiacion y la explotacion del tra-
bajo, busca garantizar altos niveles de
extraccion de plusvalia y su apropiacion
por los ricos. Al calor de las crisis fue
incorporando en su corpus doctrina-

rio las politicas de alivio a la pobreza
bancomundialistas y la formaciéon de
capital social, tal como fue pregonado
por autores como Robert D. Putnam
y Francis Fukuyama, imprimiendo una
dimension social muy eficaz bajo la 6p-
tica de la gobernabilidad.

Lo mas desconcertante es que la
asimilacion de las politicas de alivio a la
pobreza llevé a gran parte de la izquierda
mundial a resignarse con su inexorabili-
dad, pasando a defender el neoliberalis-
mo de faccién social como si este signifi-
case no una recontextualizacion del credo
neoliberal, sino un corte — el postneoli-
beralismo — con relacién al neoliberalis-
mo de primera generacién.

Considerando su amplitud, no
hay por qué suponer que el neo liberalis-
mo dejarfa de alcanzar todos los poros de
las universidades. De hecho, la embestida
privado mercantil alcanzé todos los 4m-
bitos de la educacién superior repercu-
tiendo, también, en el ethos académico y
en la conformacién de disposiciones ide-
olégicas de los profesores y estudiantes.
Por eso, no puede sorprender que, en el
amanecer del nuevo siglo, las iniciativas
que persiguen fortalecer la universidad
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publica en América Latina, inscriptas en
un proyecto estratégico de nacion, carez-
can de fuerza y consistencia que permitan
la identificacion de un movimiento refor-
mista de grandes proporciones. Incluso,
frente a ese cuadro adverso es imperativo
afirmar que las resistencias son relevan-
tes, segin puede comprobarse por las
cronologias  del Observatorio Social de
América Latina (OSAL): las luchas que
involucran estudiantes y trabajado res del
sector educacional fueron (y siguen sien-
do) muy intensas, y desempefian, ademas,
un papel importante en la articulacién de
las iniciativas dispersas en la forma de co-
ordinaciones y de jornadas nacionales de
luchas.

Serfa muy pretencioso clasificar a
todos los sujetos sociales implicados en
las luchas en defensa de la universidad
publica, porque existen ambigtiedades y
contradicciones que muchas veces difi-
cultan situar determinado protagonista
de un lado u otro de la frontera entre lo
publico y lo privado. Sin embatgo, aun
corriendo el riesgo de simplificacion, son
caractetizados a continuacion los sectores
que mas claramente reivindican la univer-

sidad publica.

36. Ver Decreto 6.096/2007. El Inciso I garantiza condiciones para la movilidad y la armonizacién de los ciclos basicos, creando un vasto metcado para las privadas que dis-
putaran la absorcién de los excedentes del ciclo basico minimalista; el Inciso III permite el disefio curricular previsto en la ONU v, el IV, la diversificacié de las modalidades de

graduacion.

37. Ver: wwwhedprogram.org/Portals/0/PDFs/2007_AnnualReport.pdf™ p.10, consultado en agosto de 2008.
38. Desde el apogeo del neoliberalismo, en los afios noventa, las crisis vienen multiplicandose y agravandose: Grecia y Turquia en 1992, México en 19941995, los “Tigres Asiati-
cos” y otras economias del Sudeste Asiatico en 19971998, Rusia y Brasil en 19981999 y Argentina en 20012002. En 2008 la crisis estructural se generaliz6 en todo el planeta.
39. El neoliberalismo de primera generacién en América Latina incluye a Chile (afios setenta); Bolivia, 1985; México, con Salinas en 1988, y en los afios noventa, Menem en la
Argentina, Pérez en Venezuela, Fujimori en Pert y Collor de Mello en Brasil.
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Autonomia e democracia

A Universidade Estadual de
Londrina foi criada em 1970 por iniciativa
do governo do Estado do Parana, duran-
te a ditadura, acomodando interesses dos
politicos e empresarios regionais, € sob as
regras e diretrizes estabelecidas pelo go-
verno militar. Sendo criada por iniciativa
do préprio Estado, ela ja nasce mutilada
em sua autonomia.

Somente nos anos finais da dita-
dura e sob o impulso do movimento na-
cional pela democratizagdo é que a comu-
nidade universitaria, organizada em torno
as entidades representativas — ADUEL,
SINDIPROL, DCE e ASSUEL - se in-
surgiu contra as restricdes e controles do
governo estadual. A iniciativa da prépria
comunidade escolher diretamente o rei-
tor catalisou esse sentimento e afirmou a
autonomia.

Esta luta, no entanto, ficou in-
completa, pois mesmo acatando a con-
sulta direta para escolha do reitor, o go-
verno do Estado continuou exercendo a
prerrogativa dele nomear 0 maximo re-
presentante da instituicio. Contudo, da-
quele movimento autonomista resultou
a forma paritaria de computar os votos
da comunidade que foi posteriormente
incorporado ao Estatuto pela estatuinte
realizada em 1988, ou seja, a manifesta-
¢a0 mais avancada de autonomia na UEL
foi a imposigio de uma forma de esco-
lha dos dirigentes que posteriormente foi
aceita pelo governo do Estado.

Também em 1988 foi sanciona-
da a nova Constituicao Federal que con-
sagrou no seu artigo 207° a autonomia
das universidades. Isto, porém nio im-
pediu que, no funcionamento cotidiano
das IEES, os governos estadual e federal
continuassem ingerindo e determinando
decisivamente os rumos da organizagao
académica, politica e administrativa delas.
O episddio mais grave ocorreu em 1992
quando o governo do Estado tentou re-
tirar da universidade a sua autonomia de
gerenciamento da folha de pagamento,
ocasido em que o Tribunal de Justica
manteve em pé o principio constitucional
contra as pretensdes do governo.

A permanente pressio do go-

verno - “justificada” pelo financiamento
estatal - para enquadrar a universidade
nas suas diretrizes politicas, se acentuou
quando reitores eleitos, pertencentes a
base de apoio dos governadores imple-
mentaram sem resisténcia, as orientacoes
daqueles  governadores, enquadrando
mais ainda a universidade e restringindo
sua autonomia. Chegou-se assim a situa-
¢do anémala, porem ja naturalizada, dos
ultimos governadores considerarem a
universidade como extensoes do apare-
lho governamental, verdadeiros bracos
executivos do governo.

Ademais, dos anos de 1990 em
diante, a otientacdo neoliberal do Estado
nacional reduziu drasticamente direitos
conquistados até 1988 e aumentou a in-
geréncia nas universidades. Em 1996 foi
sancionada a nova LDB, que nos aspec-
tos de normatizacio do ensino supetior
fere o artigo 207 da Constituicio Federal.
Mas, estes retrocessos nao foram enfren-
tados institucionalmente. Apenas alguns
setores do movimento sindical docente
se opuseram a estas mudancas, prevale-
cendo a tendéncia a subordinacao da uni-
versidade a orientagdo estatal.

Em 1999, durante o governo de
Jaime Lerner, as universidades paranaen-
ses assinaram um “Termo de Autono-
mia” pelo qual o governo se comprome-
tia a cobrir a folha de salarios durante o
ano 2000, mas em troca as universidades
deveriam aumentar em 20% a oferta de
vagas sem Custo para O governo — ou seja,
sem direito a novas contratacdes. Ade-
mais, a abertura de novos cursos deveria
ser aprovada pelo governo se houvesse
recursos para tanto. Este termo foi muito
comemorado pelos diretores dos Centros
de Estudos da época porque permitiria,
segundo eles, a liberdade para buscar
novas fontes de financiamento que nao
fossem publicas. Na sequéncia se imple-
mentariam outras mudancas — como a
possibilidade de cobrar mensalidades, por
exemplo — ja tramitando na ALEP, nao
fosse a greve de 2000 e de 2001-2002 que
bloqueou as intengdes privatista de Jaime
Lerner e seu governo.

Ao examinar esta curta histdria
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que se inicia com a afirmacdo autono-
mista em 1988 fica evidente que a demo-
cracia foi sendo restringida nos espacos
decisorios da instituicdo para atender a
otientacao das administracdes alinhadas
com o governo, ou, quando ndo, para
simplesmente acatar as diretrizes que
foram sendo despejadas sobre a univer-
sidade: aprovagao de vagas de concurso
e contratagdao de aprovados depende da
vontade ou capricho do governo, o reitor
continua sendo nomeado pelo governa-
dor do Estado, ndo se questionou a in-
clusao autoritaria das IEES no SINAES/
ENADE, nao se enfrenta a crescente
ingeréncia da CAPES na pés-graduacio,
aprovou-se de modo pouco transparente
o ensino a distancia no apagar das luzes
da gestio Marcal/Caggiano, etc. Refor-
cou-se, fundamentalmente, o poder da
burocracia, adotou-se uma semantica
tecno-burocratica que camufla o mono-
pélio do poder pela administracio, os
departamentos e centros deixaram de
ser espagos de deliberagdo e sio apenas
provocados a “dar sugestoes” sobre coi-
sas que nao decidirdo, estimulando nos
docentes, estudantes e técnicos adminis-
trativos o alheamento das deliberacao que
se transformam assim em monopolio da
burocracia.

Ataques recentes

Desde 2012 o governo Beto Ri-
cha vem incrementando as restricdes a
autonomia das universidades paranaen-
ses. Diversos dectetos foram sancionados
para cortar recursos, centralizar decisdes
financeiras e administrativas, impedir ho-
ras extras e contratacoes por substitui¢iao
e ainda paira a ameaca de retirar a folha
de pagamento do Departamento Pessoal
da universidade para ser centralizada em
Curitiba.

Existe uma ingeréncia perma-
nente e direta do Tribunal de Contas que
funciona como um braco do governo e
interfere na gestao cotidiana da universi-
dade. Ao invés de se limitar a fiscalizar a
execucao financeira ¢ administrativa de-
pois de concluida, o TC interfere a ponto
de influenciar decisGes politicas internas
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Esta escalada s6 aprofunda as
limitagdes da autonomia que a universi-
dade suporta ha muito tempo e nio se
referem apenas a gestdo financeira e de
pessoal.

O governo também decide sobre
o “uso” da universidade para seus objeti-
vos sem que essas decisOes passem pelas
instancias  deliberativas. Recentemente
por exemplo, sancionou uma lei de in-
centivo a “inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica em ambiente produtivo no
HEstado do Parana”. Esta lei abre a bre-
cha para que as universidades publicas
compartilhem “seus laboratorios, equipa-
mentos, instrumentos, matetiais ¢ demais
instalagdes, prioritariamente com micro,
pequenas e médias empresas, em ativida-
des voltadas a inovacio, para a consecu-
¢do de atividades de incubacio, sem pre-
juizos de sua atividade finalistica”.

Para seduzir os docentes e ser-
vidores a participar destes negdcios, a
mesma lei estabelece que “O servidor
civil ou o empregado publico envolvido
na prestacao de servico prevista no caput
deste artigo podera receber retribuicio
pecuniaria, diretamente da ICTPR ou de
instituicao de apoio com que esta tenha
firmado acordo, sempre sob a forma de
gratificacio especial e desde que custeado
exclusivamente com recursos arrecada-
dos no ambito da atividade contratada”.
Esta é apenas uma das tantas iniciativas
privatizantes que caracterizam a orienta-
¢do do atual governo.

Mais recentemente, o governo
ensaia uma nova forma de enquadrar as
universidades estaduais. Criou um grupo
de trabalho para formular um projeto que
chama de autonomia mas — baseado no
modelo das universidades paulistas — nao
passa de um mecanismo de financia-
mento definido sobre um percentual da
arrecadacio do estado, transferindo mais
poderes as reitotias para gerenciar os pro-
blemas de pessoal, como ocorre em Sao
Paulo.

A experiéncia das universida-
des paulistas mostra que, embora a
arrecada¢ao daquele estado seja mo-
numentalmente superior a do Parana,
os percentuais previstos niao resol-
vem todos os problemas. Mas, prin-
cipalmente mostra que nao eliminam
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a interferéncia do governo seja direta
ou indiretamente através dos reitotres
alinhados a ele. O que resulta em con-
flitos e restricoes a atividade universi-
taria e a democracia interna.

Sobre a Autonomia
Universitaria

Os repetidos ataques, as siste-
maticas restricoes ¢ interferéncias nos
diversos aspectos de funcionamento da
universidade nao sdo acidentais nem
uma “anomalia”. Trata-se do eterno
conflito das universidades desde que
existem na sua relagdo com o poder.
Por isso, a AUTONOMIA, que s6
pode significar a capacidade de se au-
togovernat, se opoe necessariamente
aos poderes que a submetem e tentam
impedir seu autogoverno.

A autonomia universitaria s6
pode significar autonomia perante o po-
der do Estado e principalmente do exe-
cutivo, por isso, deve ser entendida como
uma relagdo politica e nunca como algo
pronto e acabado. Foi assim desde a fun-
dacdo das universidades no século XI e
continua sendo assim até hoje. Se na Ida-
de Média se constitui numa corpora¢io
de mestres — em Paris — ou de estudantes
— em Bolonha — para resistir a ingerén-
cia dos poderes locais, hoje a autonomia
da universidade s6 pode se afirmar con-
trapondo-se as forcas reacionarias que
optimem a nag¢ao. A historia das univer-
sidades € a historia da luta pela sua auto-
nomia que em todo tempo foi ameacada
pelos poderes vigentes. Nessa trajetoria
as universidades conseguiram, muitas ve-
zes, mais autonomia, porém, em outros
momentos foram totalmente subjugadas.
Ainda na Idade Média, algumas universi-
dades chegavam a se dissolver para esca-
par as ingeréncias do governo e do bispa-
do, para voltar a se rearticular depois.

Quando a universidade abdica
de sua autonomia, renuncia a sua finali-
dade e se torna um apéndice do estado
e dos capitalistas que controlam o ensi-
no e a economia. Esse é o caso da sua
inclusio na lei de inovagio tecnologica
para atender as finalidades do capital e
do estado; ou no ENADE, cuja finali-
dade ndo ¢é avaliar nada mas fazer um

ranking que iguala universidades com
as fabricas privadas de diplomas, como
se fossem a mesma coisa, para estas
continuarem lucrando alegremente, en-
quanto se afunda o ensino publico; ou
entdo adotando a proposta de avaliacdo
docente inspirada nas grandes corpora-
¢Oes, quantitativa, produtivista e homo-
geneizadora para “medir” o trabalho
do professor como se fosse o de uma
fabrica.

A defesa da autonomia por isso
¢ a defesa da universidade. E essa defe-
sa ¢ um movimento politico para afir-
mar perante o estado a sua capacidade
de autogoverno. E evidente que esse
movimento politico se choca com os
setores que defendem interesses pura-
mente corporativos (de grupos) e a alta
burocracia integrada as engrenagens
por onde circulam os recursos.

A defesa da autonomia, pelo
contrario, s6 pode ser expressao das ne-
cessidades do conjunto da comunidade
universitaria. Foi o que se experimen-
tou durante a greve de 2000 e em al-
guma medida também na de 2001-2002
durante as quais os trés setores mobili-
zados se expressavam diretamente nas
assembleias e onde se impds o voto
universal como critério de deliberacio.

O retrocesso que foi a liquida-
¢ao da paridade, aprofundou a divisdo
e disputas puramente corporativas. A
defesa da universidade e da autonomia
exige que se recoloque a democracia
universitaria. Esta é a condi¢do para o
engajamento dos setores interessados
em fazer da universidade um espaco
de debates democraticos das ideias, da
criacdo cientifica e cultural livre e afina-
da com as necessidades do pafs. Mas a
democracia ndo é apenas uma propor-
¢do para escolher reitor. E preciso recu-
perar o direito de deliberacio pela base
desde os departamentos até os grandes
féruns e colocar em pé a Assembleia
Geral Universitaria como instancia ma-

xima de delibera¢io.

*  Diretores do Sindiprol/Aduel
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