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PORTARIA N° 3880

_ _Considerando o QF.SGOCS N° 039/2013;

Considerando a aprovagfio do Conselho Universitério,

em reunifo do dia 03.05.2013;

de suas

A Reitora da Universidade Estadual de Londrina no uso
atribuices legais

RESOLVE:

Constituir Comissio, para elaborar um Projeto de Autonomia Universitdria, composta
pelos seguintes membros, servidores, discentes e representantes externos:

Diretores de Centro:

SERGIO CARLOS DE CARVALHO- Titular

SILVIA GALVAO DE SOUZA CERVANTES- Suplente

Representantes dos Docentes nio vinculados a nenhuma instdncia administrativa:
NILSON MAGAGNIN FILHO- Titular

ALCIDES JOSE SANCHES VERGARA- Suplente

Representantes do CEPE- Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensfo:

GILSON JACOB BERGOC- Titular

EDUARDO JOSE DE ALMEIDA ARAUJO - Suplente

Representantes Docentes indicados pelo Conselho Universitario:

Cristiane Vercesi- Titular

Mirian Donat- Suplente

Representantes dos Estudantes:

Filipe Barros Baptista de Toledo Ribeiro- Titular
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Representantes da Administragio: Fana
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MARIO SERGIO MANTOVANI- Titular
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Jaqueline Sorprezo- Suplente wd | | NI 0yt ST
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LUIS FERNANDO CASARIM- Suplente %
Representantes dos Servidores Técnico- Administrativos:
ALEXANDRE DO NASCIMENTO MARCAL- Titular
ODISSETA LOBRIGATE- Suplente

Representantes Externos:

JOAO CARLOS THOMSON- Titular

ANTONIO BACARIN- Suplente

Determinar que o Pres1dente da Comissdo seJa escolhjdo enlre seus parcs na pnmen‘a

-

T UulllaU

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacfo.

Rettora,
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PARECER EM PROCESSO

NUMERQ PROCESSO

‘-jﬁ.’ Estaduat de Londrina
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: NUMERO DO PROCESSO, N° FOLHA, RUBRICA E SETOR.
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== [Fsiadual de Londrina

Universidade

rorTARIAN 3880 05 JUL 2013

Considerando o QF.SGOCS N 4309/2013:

Considerando a aprovagio do Conselho Universitirio,

em reunifio do dia 03.05.2013;

A Reitora da Universidade Estadual de Londrina no uso

de suas atribuicdes legais

RESOLVE:

Constituir Comissio, para elaborar um Projeto de Autonomia Universitaria, composta
pelos seguintes membros, servidores, discentes e representantes externos;

Diretores de Centro:

SERGIO CARLOS DE CARVALHO- Titular

SILVIA GALVAO DE SQUZA CERVANTES- Suplente
Representantes dos Docentes nfo vinealados a penhuma instineia administrativa:
NILSON MAGAGNIN FILHO- Titular

ALCIDES JOSH SANCHES VERGARA- Suplente

Representantes do CEPE- Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensfo:
GILSON FACOB BERGOC- Titular

EDUARDO JOSE DE ALMEIDA ARAUTO — Suplente
Representantes Docentes indicades pelo Conselho Universitario:
Cristiane Vercesi- Titular

Mirian Donat- Suplente

Representantes dos Estudantes:

Filipe Barros Baptista de Toledo Ribeiro- Titular

Taqueline Sorprezo- Suplente

Representantes-daAdminisiragio

MARIO SERGIO MANTOVANI- Titular

LUIS FERNANDO CASARIM- Suplente

Representantes dos Servidores Téenico- Administrativos:
ALEXANDRE DO NASCIMENTO MARCAL~ Titular
ODISSEIA LOBRIGATE- Suplente

Representantes Externos;

JOAO CARLOS THOMSON- Titular

ANTONIO BACARIN- Suplente

Determinar que o Presidente da Comissfo seja escolhiido entre seus pares na primeira

TCURTa0:

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicac8o,

rot" D" Nadina Aparecida Moréno,

Reitora.
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Reunido de instalagiio, convocada pela Magnifica Reitora — Prof* Dr® Nadina Aparecida 4
Moreno, da Comissio constituida por meio da Portaria n° 3880/13, para elaborar uny,%é/‘

Projeto de Autonomia Universitaria,

Pauta:
Escolha do Presidente da Comissdo: Nome: [\ | lﬁ ol MAGH GHiN fILHD
/ o 3
Definir o prazo de entrega dos trabalhos: Ot%'@ X Oﬁ QS
Outros Assuntos:
pal;
Membros da Comissio: Assinatura /

SERGIO CARLOS DE CARVALHO
SILVIA GALVAO DE SOUZA CERVANTES ‘Vr enas r\/ %
NILSON MAGAGNIN FILHO v

ALCIDES JOSE SANCHES VERGARA

GILSON JACOB BERGOC N/

EDUARDO JOSE DE ALMEIDA ARAUJO QW%W%%/TX/ me\m

CRISTIANE VERCESI = (\n ” ;}\“ WL

MIRIAN DONAT /,,// @?’w@w v é«ﬁ

FILIPE BARROS BAPTISTA DE TOLEDO RIBEIRO

JAQUELINE SORPREZO IMMJA A Slg}y‘m P

MARIO SERGIO MANTOVANI - /w.,-.e 5\""4Mﬂ9"&»«/

LUIS FERNANDO CASARIM & 7

ALEXANDRE DO NASCIMENTO MARCAL | FW
ks iemei _JLLD T o

JOAO CARLOS THOMSON] ( ’ ltoeee See o

ANTONIO BACCARIN_(Justificou que ndo poderé comparecer, por compromissos

anteriormente agendados)
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PORTARIA N° 4075 1140L 2013

==p= [stadual de Londrina

Constiderando o Processo n® 17748/13;

Considerando a reunifio de instalacio da Comiss&o
constituida por meio da Portaria n® 3880/13, para elaborar um Projeto de Autonomia
Universitaria, no dia 11.07.2013;

A Reitora da Universidade Estadual de Londrina no uso
de suas atribuiges legais

RESOLVE:

I - Designar o Prof. NILSON MAGAGNIN FILHO (CTU), como Presidente da
Comissdo constituida para elaborar um Projeto de Autonomia Universitaria.

II-  Determinar que a Comissfo apresente relatério final dos trabalhos, num prazo de
00(sessenta) dias, contados a partir da data de publicacfo desta Portaria.

HI-  Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagfo,

77 /M
off D

r* Nadina Aparecida Moreno,
Reitora.
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NUMERO DO PROCESSO, N.° FOLHA, RUBRICA E SETOR.

Ao Professor Nilson Magagnin Filho - CTU

Considerando a emissdo das Portarias 3880/13 e 4075/2013,
encaminhamos o presente processo para as providéncias necessarias.
Em 12 de julho de 2013

\-/\«D{\W*f\ MMV\
Prof. Di*. Maria Julia Giannasi Kaimen,

Chefe de Gabinete.
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COMISSAQD DE AUTONOMEA UNIVERSITARIA

Em 03.05.2013 o Conselho Universitario da UEL aprovou a constituigdo de uma
comissdo para elaborar projeto de autonomia universitaria que ficou constituida pelos seguintes
membros: os diretores de centro, Sérgio Carlos de Carvalho (fitular) e Silvia Galvdo de Souza
Cervantes (suplente); representantes docentes sem vincule administrativo, Nilson Magagnin Fitho
(titular) e Alcides José Sanches Vergara (suplente); representantes do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CEPE), Gilson Jacob Bergec (titular) € Eduardo José de Almeida Araljo
(suplente); representantes docentes Cristiane Vercesi (titular) e Mirian Donat (suplente);
representantes dos estudantes Filipe Bamos (fitular) e Jaqueline Sorpreze (supiente),
representantes da administragdo, Mario Sérgio Mantovani (titular) e Luiz Fernando Casarim
(suplente); representantes dos servideres técnico-adminsitrativos, Alexandre do Nascimento
Marcal (titular) e Odisséia Lobrigate (suplente); representantes externos, Jo&o Carlos Thomson
(titular) e Antonio Bacarin (suplente); de acordo com a Portaria 3880 de 05 de julho de 2013. Na
primeira reunido a comissao elegeu o professor Nilson Magagnin Filho para presidir os trabalhos.
A professora Irinéa de Lourdes Batista substituiu o professor Gilson Bergoc, conforme a portaria
4943/2013.

A comissao, levando em consideragdo o historico recente dos decretos e atagues a
autonomia, motivo pelo qual o CU a constituiu e, considerando a experiéncia ja acumuiadé pela
UEL em trabalhos dessa natureza, decidiu por fazer um diagnbstico das condicbes em que @ UEL
se encontra. Dedicou-se, ento, as investigacdes nos campos da dotacdo orgamentaria e
financeira, do arcabougo juridicc existente que garante por um lado e restringe por outro o

exercicio da autonomia, suas consequéncias académicas e no tocante a democracia interna e a

O&

~ segue e indicou, ao seu final, recomendagdes que constituem tal projeto.

gestdodemocratica de seus TecHrsos.

Entende a comissdo que a Autonomia Universitaria deve ser considerada como
uma politica de Estade, que deve perpassar os diversos governos que se alternem, e nao estar
sujeita as contingéncias que impdem grupos que eventualmente ocupem o poder
temporariamente.

A comissdo realizou treze reuniées que trataram dos pressupostos para o exercicio
da autonomia, abordando quatro temas que julgou fundamentais para a elaborag&o de um pi‘ojeto:
financeiro e patrimonial; juridico; académico e democracia interna. Produziu o relatério que se

25
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1 - AUTONOMIA E DEMOCRACIA UNIVERSITARIA

r

A prerrogativa do exercicio da Aufonomia € uma normativa da Constituicdo
Brasileira. A elevagéo da Autonomia Universitaria & garantia de principio constitucional € um
importante instrumento politico e juridico de defesa legal das institui¢des de ensino superior contra
as medidas restritivas ao seu exercicio. Podemos constatar historicamente as ingeréncias na vida

universitaria da parte de diferentes governos; através de decretos-lei e portarias. A autonomia é

1ssim como a democracia interna e a
- Autonomia Universitaria pressupde ndo

As decisbes sobre a gestéo séo

contrarias & movimentos em defesa da 'Ilberdade academlca

E importante lembrar que ares logo apds o golpe gue através da

reforma universitaria tecnocratica de 1968 |nst|tu1ram:a “autonomia universitaria®, mas, ¢ claro, na

forma da lei, isto & sob a vigéncia do Al-5. Ko} reglrﬁe de autonomia universitaria dos militares
prescindia da democracia e durante os anos de chumbo perseguiu, cassou e forturou professores,
estudantes e funcionarios. Os estatutos e regimentos das universidades ainda guardam resquicios
autoritarios e burocraticos no que se refere a composicao dos drgdos colegiades e executivos e
também quanto aos critérios e pré-requisitos que definem as eleicbes e representagtes (os
elegiveis e os eleitores). Os principios da gestdo autdbnoma e democrética da universidade

apontam para uma estrutura descentralizada das decisbes apoiada em érgdos colegiados

--deliberativos—e-6rgéos executivos. -Os- cargos-e -fungdes-dirigentes - s&o- preenchidos--mediante-- -

processo de eleicbes entre os membros da comunidade. A autonomia nesse sentido esta
profundamente vinculada a democracia interna e a sua garantia séo 0s mecanismos de deciséo,
controle e gestdo com participacdo plena e em fodas as instancias dos estudantes, professores e

funcionarios. 5



No regime de Autonomia, as elei¢des livres e diretas para os cargos dirigentes nas
universidades, as nomeacgdes e possibilidade de revogagdo dos mandatos, visam assegurar
critérios efetivos de participagéo direta e permitem que a comunidade tenha um controle maior
sobre a gestéio; entretanto, esse instituto das eleigbes por si s6 ndo garante a gestdo democratica,
& importante a avaliacdo, o acompanhamento e a fiscalizag8o das agdes dos dirigentes e do
cumprimento das decisdes colegiadas. O processo de autogoverno e de representacdo da
comunidade universitaria se expressa e se afirma no espago da autonomia prevista na
constituicao federal e na elaboragdo e cumprimento das normas previstas nos seus estatutos e
regimentos elaborados de forma democratica e participativa. A Assembleia Universitaria,
instédncia maxima de deliberagéo da comunidade, quando figura nos estatutos das instituicdes de
ensino superior, raramente € convocada. A realizac&o de reformas nos estatutos por um processc
estatuinte, com a tarefa de estabelecer e aprofundar os mecanismos democrdticos de
funcionamento das universidades e assegurar a efefiva parficipacfo nas decisdes e controle da

gesto autdbnoma de seus érgdos, € imperativo decisivo para o funcionamento do regime de

autonomia.

Historicamente as eleigbes maocracia universitaria, em alguns casos,

séo até desqualificadas poliicamente, porque possibliitam desvios populistas que se traduzem na

ineficiéncia administrativa e no L 0 & ideolégico d e fungbes. Porém, as eleigbes

diretas para os dirigentes s80 uma_conquista politica da comunidade universitaria na defesa do

ensino publico, gratuito e autc")_:po'mo

A gestdo democratica, a partlc;lpa(;éo politica e o controle da comunidade dos

assuntos intemos e externos da universidade, quando, como e com quem se relacionar, sobre o

que ocorre no espago da vida académica S0 um antidofo confra ataques constantes a sua

autonomia. Se temos dificuldades com a dem'b(:raci'é"intema, os conflitos e debates que se fravam
no espaco académico, mais dificil @ obscuro seriam sem a sua existéncia. A quem interessa a
inexisténcia da democracia na universidade publica e gratuita? As universidades s&o um
patrimdnio da populacdo e como tal um bem publico inestimavel. A universidade publica, tem que
ser garantida com recursos estatais de acordo com orgamento elaborado de forma democratica.
Salarios, carreiras e capacitacdo com acesso igualitario devem ser garantidos atraves de
concurso publico, provas e titulos, bem como a promogéo por mérito e desempenho reconhecido

por_critérios  democraticamente_ esfabelecidos de qualidade e produtividade académica. A

avaliagéo, o financiamento e a produgéo académica impSem uma cobertura plena através de
dotagdo orgamentaria global e do estabelecimento do plano de desenvolvimento institucional da

universidade.




13

Ao se constituir como espago livre de produgéo e disseminagdo de conhecimento a
universidade se afirma como o lugar do desenvolvimento e do pensamento critico, da construgéo,
inovagdo e ftransformagéo social. Novas formas de sociabilidade e sensibilidade séo
experimentadas no convivio académico e na passagem pela vida universitaria. A autonomia
didatica e cientifica e a liberdade de ensino e pesquisa estéo no “DNA” da universidade e as
questdes administrativas e seus controles burocraticos ndo podem se constituir num entrave para
o seu exercicio. A gestdo democratica da universidade pelos professores, funcicnarios e
estudantes e a articulagdo entre os meios administrativos e fins académicos & uma tarefa
complexa e de grande envergadura cultural. Ambiente plural e diverso, a universidade encerra um
grande laboratério a céu aberto e enseja a atividade criativa @ a invencdo e o exercicio da

autonomia.

2 - AUTONOMIA E SEUS ASPECTOS JURIDICOS

politico-idecldgicos, _fal_ttansiormada_em;t nchelra_ ica_de alguns_pensadores em.defesa de

seu conteudo maior: o fivre pensar.

A resisténcia incansavel que clamou e clama por liberdade manteve sempre acesa a
chama da esperanga. Na democracia ou fora dela, mesmo quando perseguidas e enxovalhadas,

as Universidades souberam ser luz e caminho para os trdpegos passos da humanidade.

Mesmo com o surgimento das constituigdes e da sucumbéncia do estado-policia,
despbtico, autoritario, dando lugar ao estado democratico de direito, ainda podem-se vislumbrar
tentativas vas de fazer calar esta instituigdo milenar que constréi o homem digno, o homem livre.

"No Brasil o processo ndo foi diferente. Entretanto, gragas ao poder indoméavel do
livre pensar, mesmo nos momentos de maior opresséo sobre as Universidades, sempre houve
guem as defendesse, e ela em sua sabedoria inscndavel retribuiv com mais ciéncia, mais ,&

conhecimento, mais cultura, mais tecnologia, mais saber,

O processo de liberdade avangou. O que antes era literatura e retérica
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paulatinamente comega a ter contornos de realidade. A autonomia universitaria no Brasil sai do
discurso e toma foro de preceito juridico. Mais precisamente, em 20 de dezembro de 1961 & Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n° 4.024/61), consagra a autonomia
administrativa das Universidades sendo, entretanto desfigurada, face aos vetos impostos ao

prefalado diploma legal. O sonho néo acabou.Dos vetos de entdo, foi ressurgindo a autonomia.

Até que em 1968, a Lei n°® 5540, de 28 de novembro de 1968, consagrou
definitivamente o principio da autonomia com a seguinte dicgéo defletida de seu artigo 30:

"as universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar,

administrativa e financeira...”

A autonomia, em processo de juridicizag8o, & avaliada por iniUmeros pensadores, em

documento publicado pela revista Estudos e Debates — 3,as paginas 116 e 117, como descriio em

alguns tépicos:

s atividades e eus destlnoég, esté ligada a Universidade

desde as suas remotas orig ¢ tem-se mantido, ao longo de sua

) ma exigéncia permanente que
emana da propria a da institui¢do universitaria. No seu

Universidade surge come vontade de

processo de - formagao
liberdade." B

"A aufonomia universitaria ndo é um fim em si mesma, mas condi¢do
essencial para que a Universidade possa realizar, eficientemente,
suas tarefas e ser Util & sociedade. Nao deve ser entendida come um
privilégio gracioso, mas como uma responsabilidade que a

Universidade tem de assumir para atingir seus objetivos.”

"A historia da Universidade tem sido, assim, uma luta constante, para
afirmar sua liberdade e autonomia em uma analise da ideig de
Universidade e de suas finalidades basicas revelaria que a

autonomia nio é alguma coisa puramente acidental e sim, uma

\
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exigéncia com raiz no préprio ser da Universidade.”

Crescendo o nivel de consciéncia de que a autonomia das Universidades & aspecto
essencial de sua existéncia, a Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, fruto da vontade

=n

popular e cognominada de "a Constituigéio cidadd”, consagrou-a em seu artigo 207 ao declarar:

"As universidades gozam de autonomia didatice-cientffica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerio
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensdo."

A Constitui¢do Estadual por seu turno, no artigo 180, reproduz a norma federal, pois
a mesma foi elevada a condigdo de principio constitucional.

Em 16 de julho de 1991 ao transformar as universidades paranaenses em

autarquias, o artigo 40, da Lei n® 9.663, consagrou 0 ncipio da autonomia.

a. tra; zida em tantos preceitos juridicos, ainda

Mesmo com a evolugho hig

assim, as universidades paranaenses sofrer ariasagressoes, ora de natureza juridica, ora de

natureza moral. A tal ponio, qu a_ringa apos varios atos contra

elas praticados pelo Govemo do Estad ‘outra saida nao ’Eiveram senao impetrar mandado de

seguranga contra os atos ilegitim

O Egrégio Tribunal de Justica do. Parand, em deciséo histérica proferida em 28 de
maio de 1992, concedeu a seguranca tradijjz’]dé na se‘gjﬂinte ementa:

"Mandado de Seguranca. Universidade. Autonomia. Artt. 207 da
Constituigéio Federal e Art. 180, da Constituigdo do Estado do
Parana. Lei Estadual no 9.663/91. Ingeréncia externa de outras

entidades da Administragéo Publica. Seguranga concedida.”

“Preceifuando o art. 207 da Constituicdo Federal, reproduzido no
arfigo 180, da constituicdo Estadual, a autcnomia didatico-

- cientifica, administrativa e de gestfo financeira e patrimonial das =
universidades, ndo pode a Administragdo Plblica inibir cu interferir
naquela autogestdo administrativa ditando normas que a
embaracem ou impegam, tais, como a analise previa de custos e a

implantagéo no Sistema Integrado de Pagamento do Estado para

@wﬁw



liberagdo de pagamento de pessoal.”

“Ao Estado ndo se nega a fiscalizagdo, pelos mecanismos
adequados, das dotagbes orgamentarias, mas sem ingeréncia da
autonomia administrativa e financeira das Universidades Estaduais,

constitucionalmente assegurada.”

Como se constata neste relato, as incursbes do Governo do Estado tendo por
objeto a imposigio de restrigbes a auto-gestdo das universidades estaduais, vém de longa data.
Nem a consagragdo da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gest&o financeira e
patrimonial, langada no artigo 207 da Constituigdo Federal de 1988, pela Assembleiz Nacional
Constituinte, impediu condutas de governantes do Estado do Parand, volvidas & subtracéo dos
instrumentos de auto-gestdo da universidades paranaenses, O que lhes retira os meios

econdmicos, financeiros e juridicos cap zes de-atender aos postulados de uma boa

administra¢do, atendendo aos principi QQnst}tuclqh'ais da economicidade e da eficiéncia,
" da sociedade no que periine a educagéo,
d o (art. 205 da CF), em especial
ao ambito das Universidades cuja trlpflc:e;misséo & o desenvolvimento do ENSINO, da PESQUISA
e da EXTENSAO. ST e

As condutas réétr_

portanto, dando respostas objetivas as exp ctafi;» ;

garantida no Magno Texto como

resolucdes, oficios e até de memorandos, i

L

~emanavam da administragdo estadual, ingr ssandoco Mandado de Seguranga junto ao Tribunal
de Justica do Estado do Parana. FF

O 2° Grupo de Cémaras Civeis do precitado Tribunal, em decisdo histdrica, julgou
procedente o mandamus entdo impetrado, declarando a inconstitucionalidade de tais incursbes
dos governantes estaduais, e reconhecendo que tais atos constituiam dbice as exigéncias de uma
auto-gestdo responsavel e competente a ser exercitada a partir da autonomia consagrada na
Constituigdo Federal (art. 207-caput), na Constituigao Estadual{ art. 180) e art. 4° da Lei Estadual
9.663/97 que as transformou em autarquias. A decis8o historica da Corte de Justica Estadual, foi

_veiculada.pelo. Acordao n°.-1949.do 2° Grupo de Camaras.Civeis,.estando.até. esta data_em vigor, ...

e dela extraimos alguns excertos que ilustram o expressivo contetido juridico sentencial no
sentido de assegurar as Universidades estaduais a autonomia que os governantes relutavam e

relutam em respeitar.
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O Acordéo precitado, apés explicitar o pleito das impetrantes, noticia que: “Dizem
as impetrantes que ‘referido ato de contetdo impregnado de ameacga a direito subjetivo (liquido e
certo) das impetrantes é veiculado através de telex (doc.o1), e traz a foda evidéncia ‘periculum in
mora’, eis que enconira-se vazado nas seguintes determinacgtes: ‘Encaminho a Vossa Senhoria,
para conhecimento e providéncia cabiveis telex recebido, nesta data, das Secretarias de
Administragdo, Fazenda e Plangjamento cujo teor abaixo retransmitimos. ‘Solicitamos comuhicar
as Instituigbes de Ensino Superior, exceto FUNFAFI, que n&o havera a liberagdo de pagamento
de pessoal a partir do més de fevereiro, sem que haja implantagdo no SIP e a anéllse prévia do
custo. Tal determinagéo é consequéncia das orfentagbes j& emanadas a partir de sefembro de
1991 (fis. 1/2-TH)7(...).

Ao depois, o Acordao regisfra outros atos conspicuos cerceadores da autonomia.
Na sequéncia, expurgadas pelo Tribunal de Justica, algumas assertivas lancadas pela
Procuradoria do Estado que pretendiam fosse julgade improcedente o Mandado de Seguranga,o
Acordao consigna; “Ilf — Quanto ao mérifo, porém, em que pese 0 respeito gue merecem as aqui

mui dignas autoridades impetradas e o ¢

ulto Prbé’urador de Justica que oficiou na causa, a

T decisao;” \Té"ﬂj”ef‘é“:“‘Tmm‘tm‘ﬁm‘é@gais“éf leqais ndo poderianT ter sido aootados pelos ™™
legisladores com alcance idéniico as norma's;aﬁnen:i‘éé a administragdo publica em geral. O intuito
do constituinte foi, exatamente, assegurar as Universidades a attonomia necesséria para que
sgfam afingidos 0s principios, tarmbém constitucionais, alusivos & educac8o. Retirou as
universidades dos azares e percalgos atinentes a administracdo publica, reservando-lhes papel
que extrapofa as normas do servigo publico, resqguardando-as da submisséo a concepgdes de um
momento politico determinado e passageiro.”
A autonomia constitucionalmente assegurada as universidades impede o conirole
oo - . Pretendido através dos atos impugnados — implantacéo no Sistema Integrado de Pagamento (SIP)
e analise prévia de custo, - que, consequentemente, infringem as disposigbes em questio,”
Depois de registrar que as Universidades Estaduais do Parana, tém assegurado, ndo somente a -
autonomia didatico-cientifica, mas também de gestfo financeira ¢ patrimonial, e de que tal
autonomia significa que a propria entidade vai gerir seus recursos, aplicando-os de acordo com as

proprias prioridades e administrando seu patrimbnio “sem ingeréncias outras” e ainda, que

o P




autonomia quer dizer faculdade de governar a si mesmo ou autogoverno, infere que o Governo do
Estado do Parana deve atender as normas orgamentérias que “ndo podem constituir-se em
instrumento de presséo”,

Coroando os fundamentos juridicos da decisdo que veicula o Acorddo 1949,
assevera: “As Constituicbes Federal e Estadual asseguram autonomia as universidades, fundada
em valores maiores que elas devem proporcionar.” Salienta José Afonso da Silva, com base em
comentarios elaborados pelo Prof. Anisio Teixeira, que a norma constitucional ndo poderia ser

diferente:

“Se se consagrou a liberdade de apreender, de ensinar, de pesquisar e de
divulgar o pensamento, a arte e o saber, como um principio basifar do
ensino ( arf. 206,1l), a coeréncia exigia uma manifestagdo normativa
expressa em favor da autonomia das Universidades, autonomia que n&o é
apenas a independéncia da. instituicdo universitaria, mas a do proprio

saber humano, pois ”um dades ndo serdo o que devem ser se néo

cultivarem a consc;enc;a ja independéncia do saber e se néo souberem

que a supremacra do _‘ab ,gragas a essa independéncia, ¢ levar a um

ensino e pesquisa,. mas sociedades devotadas ao fivre, desinteressado e

deliberado cuftivo da )itéligéhbia e do espirito e fundadas na esperanga do
progresso  humano pelo progresso da razdo.” ( Curso de Direito
constitucional Positivo — Ed. R.T., 1990, pags. 703/704.”

Ja em sede de peroragao, consigna o Acorddo: "Finalmente, ndo é demais ressaltar
gue a norma do art, 207 da Constituicdo Federal, dando plena autonomia as Universidades, néo

encontra paralelo nas Const:fwgoes anteriores, de 7946 e 1967/1969, fratando -se de evidente

Wmovagao néo tendo sido inserida na Carta de 1988 por s;mp!es acidente, mas deflberadamenfe -
como acima ficou salientado. Norma nova que, oxala seja bem interpretada e utilizada pelos
poderes piblicos, e por elas, Universidades.

Diante do exposto: ACORDAM os Juizes Integrantes do 2° Grupo de Cémaras

Civeis do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por maioria de votos, em conceder a
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segquranga para o fim de garantir a impelrantes o direifo de livre e normal funcionamento, sem a
ingerénceia dos impetrados consubstanciada nos atos impugnados.”
“Curitiba, 28 de maijo de 1982."

A decisdo do Tribunal de Justica do Parana & um libelo confra o arbitrio ¢ a
prepoténcia de alguns governantes e um grito de liberdade das academias que tém o dever
constitucional de promover o Ensinoc Superior em sua ftriplice dimens&o: ensino, pesquisa e
extenséo.

A ordem judicial ndo deixa margem a duvidas. A Administracdo estadual ndo pode
interferir na gestdo interna das Universidades, pois sua autonomia assegura auto-gestZo,
remanescendo ao Estado a supervisdo finalistica e programatica que deve ser exercitada nos

limites da lei & sem qualquer subsungéo hierarquica.

2.2 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A lei gue regulamentara os ___Spé¢t09' urfdicos e operacionais que envolvem a

autonomia universitaria deve ser uma - omplementar, pois o que se pretende & a

regulamentacdo de preceito co ional.

A Lei Comp]ementar p_ nto, definira” ::natureié'juridica das universidades

estaduails, as bases objetlvas 'da a onomta didatico

lentiflca g,,admmlstratlva e de gestéo
financeira e patrimonial, as rela rno do Estado, bem como o sistema

de superviséo e controle a ser exercitado

e ———Netessarioainda,trazer-a1u g—olfio &-de—amatéria—ser-tratada—atravésdale—

Complementar.

Sao varias as razdes que levam a necessidade de Lei Complementar. Enfoquemos

algumas delas que se revestem de aspectos essenciais.

"A Lei Complementar distingue-se da ordindria sob dois aspectos, a
saber, o formal e o material. Do ponto de vista formal, pelo fato de
sua aprovagao depender de quorum espeClaI" ou seja por maioria

mabsoluta dos |nte§rantes da Assemble]a Legxslatlva (ar_t-iég—ﬁé_c_ia. -
Constituicdo Estadual). "Do ponto de vista material caracteriza-se a
Lei Complementar pela matéria de que trata, matéria essa

expressamente indicada pela Constituicio.”
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A autonomia universitaria, em que pese decorra da Constituigio Federal (artigo 207)
@ da Estadual (artigo 180), tem eficécia contida em face da inexisténcia de explicitagdo em lei dos
limites de seu exercicio, e da prépria obrigagdo do Poder Publico em definir as fontes de
financiamento e o préprio regime juridico que as regulara. Geraldo Ataliba, citado por José Souto

Maior Borges, in Lei Complementar Tributéria, pag. 31, ensina:

"O conceito doutrindrioc liga-se a distingdo entre disposicbes
constitucionais auto-executdveis e ndo auto executdveis. E lei
complementar aquela que completa dispositivo constitucional

néo auto executavel.” (grifos nossos)

Ora, ¢ de clareza solar que o preceito constitucional que consagra a autonomia das

universidades perde a eficacia plena pelo fato de |

istir norma legal (lei) que o torne exequivel.
Quem quer os fins tem que propiciar os meloé.j Demais disso, € de se entender a autonomia
universitaria como principio constitucional 56
Jda.

diuturnamente, até que ela ng’i’o mais existisse.

¢ a lei ordinaria, regulamenta

7

Sobre o tema, Man ncalves Ferreira Fitho in.Curso de Direito Constitucional,

paginas 184 e 185 assevera:

e "Griando- U ~m+g s—o—eonstituinte—e—faztendo—um—rume———

preciso: resguardar.cerias matérias de carater paraconstitucional
contra mudangas constantes e apressadas, sem lhes imprimir rigidez
que impedisse a modificagdo de seu ftratamento, logo que

necessario”,

Portanto, esta absolutamente claro que a matéria exige Lei Complementar, seja
em razdo da matéria, seja por ser norma hierarquicamente superior sé modificavel ou

o . ._.revogavel por lei. damesma estirpe juridica. .~ .

A natureza juridica proposta para as universidades estaduais é a de autarquias

de regime especial, como soiacontecer, com personalidade jurfdica de direito pdblico.

O artigo 40, da Lei no 5.540, de 28 de novembro de 1368 (lei que fixa as normas

de funcionamento do ensine superior em todo o pais) estabelece que: 4

o



"As universidades e os estabelecimentos de ensino superior
isolados constituir-se-&0, quando oficiais, em autarquias de
regime especial ou em fundagdes de direito publico e, guando
particulares, sob a forma de fundacOes ou associacbes.” (grifos

NOSSoS)

Em que pese a impreciséo do conceito legal, pois nédo explicitou o que seria uma
autarquia especial, cumpre reconhecer que se frata de uma autarquia diferenciada das
autarquias comuns, vale dizer, seu regime juridico, suas responsabilidades e compeaténcias,
bem como seu relacionamento com o ente instituidor divergem do que normalmente 8

estabelecido para as autarquias comuns.

O saudoso administrativista bras‘if!ueil_f_o, Prof. Hely Lopes Meirelles, in Direito

Administrativo Brasileiro, 192 edigéo, pag. 31‘5" grafa:

i..n° 5.540,/63, que cispde sobre a
‘referem-se aautarquias de regime
eépe;ﬁ_ial,"":’s‘em; definir seu  confeudo. 'Diante dessa imprecis&o

tariquia de regime especial é toda

i - instituidora conferir privilégios especificos a

comparativamente com as autarguias

49

CoMunS, SenTin

entidades de = bersdnal:dade publica.” (grifos do  autor)




A Universidade de S&o Paulo (USP) & um exemplo tipico de
autarquia e regime especial consoante definido no Decreto-lei no 13.855/44 ¢
Decretos no. 52.326169 e no 52.906/72.

Na Constituicio e na lei ndo existem palavras intteis. E de clareza
solar que o legislador pretendeu atribuir as Universidades liberdade maior que as
normalmente outorgadas as aufarquias comuns. A razéo é débvia: a autonomia
universitaria. Face ao largo significado sécio-cientifico-cultural da universidade, o
constituinte erigiu sua autonomia a principioc constitucional (art. 207 da
Constituigdo Federal e art. 180 da Constituicdo Estadual).

A instrumentalizagdo juridica das Universidades para que possam
cumprir com suas graves responsabilidades evoluiu da discusséo filosofica de

sua missédo criadora no mundo do'saber para a insergéo dos conceitos

a juridica de autarquia de regime

publica deve ss inspirar

dommantemente no_;proposﬁo de assegurar a autonomia
das unlver3|dades ‘proporcionando - lhes condicdes mais
flexiveis de administragdo, com vistas aoc crescenie

aprimoramento da qualidade do ensino superior.”

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Prestagéc de

Servigos Publicos e Administragdo Indireta”, pag. 61, ensina:

"As autarquias sdo pessoas, isto &, titulares em nome

proprio de direitos e obrigacdes, poderes e deveres, ﬁ

prerrogativas e responsabilidades. Sendo personalidades

de direito pdblico, qualificam-se precisamente por serem )?
13
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sujeitos de interesses publicos estatais.

Em razéo de sua personalidade, os negocios que a lei lhe
confiou ao crid-la & definir Ihe os fins, bem como os
interesses que prosseguird para bem atender ao comando
geral, sAo seus, s8o proprios, no mais pleno sentido da

palavra.

Do mesmo modo, todos os poderes em que tenha sido
investida pela lei, assim como os érgaos gue a constituam,
08 bens que possua ou venha a possuir e reversamente 0s
deveres e responsabllldades ou obrigacbes que contraia

s&o dwetamente pertlnentes a ela. Eis, pois, que a

proprios, negécios proprios, neg(')cios

direitos

. poderes, obrigagbdes,
"Ora,

se das

Executlvo ‘“"'"ue""nao dizer das autarquias de regime

especial, que er;rlqueCIdas com os preceitos constifucionais

ZJ

tem gaFa fidd “ & Tautonomia didglico - cientifica,

administrativa'e dé gestéo financeira e patrimonial.

E, portanto, pacifica a conclusdo de que se o Governo do Estado j&
optou pela natureza autarquica das suas universidades as qualifique como de regime

especial, inclusive para que outros entes estaduais ndo se confundam com elas.
2.3 - CONCLUSAO

A autonomia universitaria, pela prépria complexidade que como vimos
encerra, ndo pode ser transformada em um instrumento mégico de solugdo dos
problemas que afligem as Universidades. Entretanto, € afravés dela e por ela que os

caminhos se abrem e se instrumentaliza o processo de busca constante de solugées

Y
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para seus desafios.

O Governo do Estado do Parana ao manifestar o interesse politico de
consolidar a autonomia das Universidades Estaduais, através de lei especifica,

encaminha-se para uma deciséo historica.

S6 a liberdade de pensar, investigar e transmitir poderd construir a
verdadeira universidade. Aquela universidade que, imbuida da mais profunda
responsabilidade, poderéd criar os espagos de desenvolvimenio do Estado, da

cidadania e da construgédo do homem verdadeiramente livre.

3 - FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA PELA FONTE DO TESOURO DO ESTADO DO PARANA

3.1 - RECEITAS DO ESTADO DO PARANA

Procuramos identifica omp rtamento da receita corrente, receita

tributaria e receita de ICM_

me fornecida junte ao balango
orgamentério/financeiro” ado:  anualmente.Passaremos  a  comentar o
comportamento individual destas re etando qual serd o comportamento

para os proximos 4 anos f

Ll

3.2 - RECEITA CORRENTE

Para iniciarmos nossa abordagem, oportuno se fona esclarecer o que é
receita corrente:

sdo receitas correntes as receifas tributaria, de
contribuicbes, patrimonial, agropecuaria, industrial,
de servigos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pesscas
de direffo piblico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em despesas

" correntes. (art. 11, §1° da Lei 4.320/64).Fonte:
NACIMENTO, Sévio
http://www. alub.com. br/concursos/concursos/Receit
alublica.pdf.




O quadro abaixo acompanha os valores da Receita Corrente do Estado
do Paran& ao longo dos Ultimos 10 anos.

Na coluna central, podem-se verificar os valores nominais da receita
corrente, onde em 2002 o valor nominal era de R$ 10.121.438.769,67 obtendoc um
crescimento de 204,76% para o ano de 2012, onde os valores nominais registrados
s&o de R$ 30.846.581.124,85.

Comportamento da Receita Corrente (Quadro 01)

72

2002
2003 12,34%
2004 12,28%
2005 13,05%
2006 8,39%
2007 11,28%
2008 17,93%
2009 557%
2010 11,72%
2011 14,68%
2012 30.846.581.124,85 11,09%
Crescimento Acumulado 204,76%

Quadro 01 - Fonte: Balango do estado do Pr.

w—- Projecdo da Receita Corrente (Quadro 02}

2013 34.329.535.043,59

2014 38.338.221.303,91




2015 42.815.004.947,82 Crescimento Est.

2016 47.814.546.067,50 55,01%

Ao projetarmos linearmente o crescimento das receitas corrente para os
préoximos 4 anos, levando como base estatistica os elementos conhecidos nos dltimos
10 anos, obtivemos os valores estimados de: 2013 = R$ 34.329.535.043,59: 2014 =
R$ 38.338.221.303,91; 20156 = R$ 42.815.004.947,82 e 2016 = R$
47.814.546.067 50, o que representaria um crescimento estimado de 39,28%. Esta
estimativa n&o leva em consideragéo variagbes inflacionarias do periodo.

3.3 — RECEITA TIBUTARIA

A Receita Tributaria se‘caracteriza como uma das receitas que

compdem a receita corrente do estado s’endo : mposta pelo recebimento de tributos,

24

2002 8.513.843.494,80

2003 9.368.422.755,89 10,04%

2004 10.977.884.980,05 17,18%
2005 | fairsazressts | 1081% |

2006 13.133.239.133,50 7,87%

2007 14.940.700.515,43 13,76%

2008 17.467.208.257,04 16,91%




2009 18.230.836.521,38 4,37%
2010 22.013.278.000,00 20,75%
2011 25.255.903.907,00 14,73%
2012 20.431.954.974.46 16,53%
Crescimento Acumulado 245,70%

Fonte: Balanco do estado do Pr.

Projecdo da Receita Tributaria (Quadro 04)

2013 31.727.439.938,87

2014 35.820.080.991,.26 | |

Crescimento
Est.

2015 1679.322,66

2016 45.660.678.896,38 55,14%

Projetamos finearmente’ 0 crescimento da recelta tributaria para os

nos Ultimos 10 anos, obtendo um

proximos 4 anos, frente aos dadog_'

crescimento estimado nos valores nbngipaié desta eceita, algo em torno de 55,14%.
Verifica-se que esta recg%t%;‘al'é?ﬁ de ter obtido crescimento no periodo

(2002-2012) maior que a receita corrente, obtém uma proje¢dio superior, j& que a

estimativa de crescimenio da receita corrente obtida é de 39,28%, contra o percentual

acima de 55,14%.
3.3 - RECEITA DO ICMS

_ _ Caracterizando a receita de ICMS, como o préprio nome diz, refere-se.a_. ... ...

receita proveniente do recolhimento do imposto de circulacdo de mercadoria e

servicos.
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Comportamento da Receita ICMS (Quadro 05)

2003 7.515,293.260,31 19,44%
2004 8.748.866.223,72 16,41%
2005 9.851 .148 1k:68,6:}4:\ 12,60%
2006 180,55 6,79%
2007 10,81%
2008 16,96%
2009 5,57%
2010 9,61%
2011 13,39%
2012 17.90%
Crescimento Acumulado 235,23%
Fonte: Balanco do estado do Pr.
Projegéo da Receita ICMS {Quadro 06)

2013 22.970.287.142,21

2014 25.688.961.73167 - - )

2015 28.729.408.159,58 Crescimento Est.

2016 32.129.710.099,66 52,32%




Para as receitas de ICMS, os valores sdo os identificados no quadro
abaixo, partindo de valor nominal para 2002 de R$ 6.292.131.098,29 para R$
21.002.986.008,84, com crescimento apurado no periodo de 235,23%, em seu valor
nominal.

Apesar do valor significativo, observa-se que o percentual obtido foi
menor que os indices apurados para a receita tributaria.

A projegio de crescimento desta receita para os proximos 4 anos,
flevam a obter um valor estimado de R$ 32.129.710.099,66, com percentual de
crescimento estimado para 52,32%.

3.5 ~ REPASSE DO TESOURO A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

valores nominais repassados a

O quadro abaixo identifica”
Universidade Estadual de Londrina, ‘obid Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior. N&o constam " o valores que, porveniura, foram

repassados por movimentacéo de cr ntaria de_outras Secretarias, visando

Indice
2003 139.240.942:80 6,72%
2004 143.401.628,51 2,99%
2005 165.731.368,98 15,57%
2006 205.746.817,00 24,14%
2007 232.010.011,83 12,76%
2008 276.127.041,04 19,02%
2009 314.593.223,12 13,93%
2010 346.716.930,00 10,21%
2011 365.599.931,80 5,45%

. A
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[ 2012 ‘ 416.806.107,06 14,01%

Crescimento acumulado 219,45%

PROJECAQ DE CRESCIMENTO

2013 490.404.756,33

2014 556.425.145,60

2015 631.333.482,52

2016 716.326.300,68 Crescimento est.
Crescimento Estimado 71,86%

Fonte: Balango do Estado do Parand (Q’hédrdde)

O valor do repasse de parte do valor nominal de R$
130.474.414,64 em 2002;.{3' R$.416.806. 107 96 b um crescimento nominal

de aprox:madamente 21‘9 45%, s_ﬁperando apena _ per"céht.Ual de crescimento da

para o orgamento da un[ver5|dade podemos .,est|mar que o valor deveria ser de R$
437.389.380,20, ou seja, R$ 20.583.272, 24 a mais do que os valores repassados.

Lembramos que os valores do quadro, néo estéo computados repasses
pro movimentagdo de crédito orgamentario, que no ano especifico de 2012, foram na
ordem de R$ 9.730.728,55 ainda assim muite menor que a diferenca apurada, caso o
orgamento da Instituigdo estivesse obtido o mesmo crescimento da receita de ICMS,
citado acima.

Oportuno também destacar que, apesar do crescimento orgamentario

~—-da-instituico-ter oblido indice menor que-o- crescimento das receitas tributariaede—— — -

ICMS, na projecéo de estimativa destes, o indice de melhor resultado, foi a tendéncia
do Orgamento, obtendo uma estimativa de 71,86% enquanto as receitas obtiveram

percentual em torno de 52 a 55%.

fo
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3.6 — FEQUIVALENCIA DOS REPASSES A UEL FRENTE AS RECEITAS

Analisando os repasses do tesouro do Estado do Parana, para a
Universidade Estadual de Londrina no periodo de 2002 a 2012, ou seja, nos Ultimos 10
anos consolidados, podemos observar uma vatiagdo da proporcionalidade enfre as
receitas.

Analisando a variagdo em relagéo a receita orgamentaria e a receita
tributaria, verifica-se um decréscimo na participagdo do orgamento da instifvicio.

Observa-se que em 2002 a participagéo percentual do orgamento da UEL em relagéo

Rec. ICMS
2002 3,12%
2003 2,78%
2004 2,46%
2005 2,54%
2006 2,98%
2007 3,08%
2008 3,15%

- ...2009 C343%
2010 3,35%
2011 3,08%
2012 3,13%
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* Fonte Balago do Estado do Parana

Quando analisada a participagéo em relagéo a receita de JCMS verifica-
se oscllagdo a menos nos anos anteriores mas para os anos de 2002 e 2012 os
resultados apresentados se mantiveram.

Isso se justifica, pois conforme ja haviamos detectado, as receitas
tributarias obtiveram resultados mais significativos do que a receita de ICMS do

estado.

3.7 - EQUIVALENCIA DOS REPASSES DO TESOURO AO SISTEMA DE ENSINO
SUPERIOR ESTADUAL

Seguindo a andlise, observamos, que, quando analisamos os valores

totais dos Ultimos 10 anos (2002 a 2 dos es do tesouro do Estado para todo

o sistema de ensino superior do Ests na, verifica-se um pequeno aumento
dos percentuais repassados em relaca ceitas Orgamentérias, Tributarias e de

ICMS.

Este fato _est_é’"di“r nente relacionado-a novas c_fiagées de unidades de

ensino superior no Estadd. NG éntanto, apesar de ter gbtido crescimento no percentual

do sistema de ensino superior como-iim todo, o resultado especifico da UEL, fol

decrescente, significando as nova do foram contempladas com a

totalidade orgamentaria necessaria sua _implantagéo, havendo remanejamento
orcamentério frente aos dados historicos da iﬁgf}fuigéo para outros entes do sistema.

S6 para se ter uma ideia da variagdo que a instituigBo Universidade
Estadual de Londrina vem obtendo verificamos qual era a participagéo junto a receita
tributdria da instituigdio e do sistema para o anos de 1995. Explicamos que a escolha
desta data como uma das referéncias é devido a este ano ser o primeirc ano apds
piano real e ser consolidada integralmente nesta moeda.

Naquela oportunidade a Universidade Estadual de Londrina obteve um
repasse equivalente a 3,53% da Receita Tributéria e o Sistema de Ensino Superior
recebeu o equivalente a 8,26 da receita tributéria. Se comparados aos atuais indices
verifica-se uma redugdo muito significativa tanto para o que o sistema de ensino

superior recebia quanto o que equivalia a participacéc da instituigdo UEL.




)

Demonstrativo de participag&o dos repasses do Tesouro {SETI} ao Sistema de
Ensino (Quadro 10)

Ano Rec. Org.T. Rec. Trib. Rec. ICMS
2002 4,39% 5,94% 8,92%
2003 4,31% 5,37% 8,06%
2004 3,86% 4,84% 7,28%
2005 4,05% 5,00% 7,55%
2006 4,56% 5,69% 8,66%
2007 4,55% 5,83% 9,01%
2008 6,15% 9,56%
2009 6,70% 10,51%
2010 ' 5,86%
2011 9,85%
2012 9,89%

* Fonte Balago do Estado do Parana

3.8 - ESTIMATIVA DE EQUIVALENCIAMINIMA NECESSARIA A UEL (BASE 2012)

O quadro abaixo demonstra uma estimativaem queséo identificados o total do

orgamento executado em 2012 via tesouro (SETI), mais a uma estimativa de valcres

para reposigdo minima de pessoal ao sistema UEL, os valores repassados para

investimentos em orgamentos de outras secretarias via MCO, o impacto que os

“reajustes da folha docente irdo causar, totalizando uma estimativa- que serla a

realidade necessaria de receita para a UEL, com base nos niimeros de 2012.



Quadro estimado dos valores correspondentes a 2012 com Reposicédo de

Pessoal+reajuste Docente+meédia M.C.O (Quadro 11)

Valor Repassado 2012 (Tesouro) 416.806.107,96
Valor Estimado para Reposicdo Vagas 17.432.934,33
Valor médio repassado M.C.O. 6.934,023,24
Impacto do Reajuste Docente Programado 49.384.714,94

Crescimento Vegetativo Folha 12.399.981,71

Total Estimado para Orcamento 2012 5(02.957.762,18

Estado — 2012 {Quadro 12)

Receitas Eg. Or¢. UEL
Receita Corrente

1,63%
Receita Tributaria

2,38%
Receita ICMS

3,78%

O quadro de situagédo proposto com equivaléncia a 2012 reporta-se a
uma situagdo em que se inclui o HU. Caso seja encaminhada alguma proposta de
indice ao Estado, € possivel desmembrar o indice referente ao ensino do hospital,
para que ao longo dos anos a assisténcia hospitalar ndo consuma os valores

referentes ao crescimento do ensino.

Como se vé, a participagéo da instituicdo em relacgéo a recelta fributaria
" passaria de 1,98% em 2012 para 2,38%. Oportuno destacar que mésmo somados o8~~~ 7 7 7
valores repassados por MCO (0,05% R.TR) em 2012 este indice ficaria em 2,03%.



3.9 - REPASSES EXTERNOS A UELPELO ESTADOVIA MOVIMENTAGAO DE
CREDITO ORCAMENTARIO

Para que se possa ter clareza dos repasses do tesouro a Universidade,
torna-se oportuno explicar que os dados identificados a principio, correspondem aocs
valores repassados dentro do orgamenito da Secretaria de Tecnologia e Ensino
Superior do Parana. Ocorre que em algumas situagdes, a universidade recebe por
editals recursos vindos de outras secretarias via movimentagdo de crédito
orgamentario. Assim procuramos identificar quais seriam estes valores para também

averiguar seu peso em relagéo as receitas do estado.

Este levantamento po_‘d': Wsép pb” rvado conforme quadro abaixo, onde

por meio de dados repassado pé

004 assoishos | 004% | o00:% 0,07%
2005 3.045.138,74 0,03% 0,03% 0,05%
2006 6.569.031,50 | 0,05% 0,06% 0,10%
2007 10.557.391,23 0,07% 0,09% 0,14%
2008 6.569.031,50 0,04% 0,05% 0,07%
2009 9.448.634,39 0,05% 0,07% 0,10%
2010 8.810.545,10 0,04% 0,06% 0,09%

%%



2011 3.336.523,23 0,01% 0,02% 0,03%

2012 9.730.728,55 0,03% 0,05% 0,07%

* Fonte PROPLAN/Orgamento

Observa-se que ha uma oscilagéo significativa ao longo dos anos, mas
a realidade do ultimo ano ficou equivalente a recebida em 2002.

As movimentacbes de crédito orgamentario sdo recursos oriundos de
outras secretarias de estado, chamados extra-orgamentarios, € que a principio néo

compdem os valores orcamentarios da UEL.

4 — REFLEXOS ACADEMICOS DA AUTONOMIA

e paré'ﬁ:ietros que contempiam

todas as instituicbes deve ser cu1dadosamente _estudado _Estes devem permilir o

o repensar da Estrutura da Academii _iepartame 0s ¢com valorizagéo dos coleg jados.

Toda a agéo de Autonomia deve ser sempre baseada em seus instrumentos PDI/PPI
de cada institui¢do e talvez de um PDI para [ Slstema de Ensino Superior.

O processo de Autonomia implica em discussdo em um processo de
avaliaggo bem definido das atividades institucionais e individuais contemplando os fins
a que as instituigbes se aplicam. Os ingressos discente, docente & técnico
administrativo devem sofrer impacto na implantagéo da autonomia.

A discusséo da autonomia interna tambeém deve ser pensada.



5 - RECOMENDACOES PARA UM PROJETO DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA

as recomendagoes que se _s

A Comisséo de Autonot

veiculada pelo A e Camaras Civeis, fazer

valer a Autonomia em contr

igic a todos os decretos, portarias,

resolugdes, oficios e até me orandos ue a desrespeitam. De publicacdo
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mais recente, sfo eles: Decreto 8. 81 :de 15 de Outubro de 2012 — Define
competéncias e procedimentos para realtzagao de despesas; Lei 17.579 de 28
de Maio de 2013 — SIGERFI ~ institui o sisltema de gestdo integrada dos
Recursos Financeiros do Estado do Pr.; Decreto 8.385 de 17 de Junho de 2013
— Suspensdo do pagamsento das substituigbes por 120 dias: Decreto 8.386 de
17 de Junho de 2013 — Define atribuigbes e cria 0 Conselho de Gestdo
Administrativa e Fiscal do Estado do Pr.; Decreto 8.465 de 01 de Julho de 2013

— Veda o pagamento de servigo extraordinério ou hora extra para servidores da

TAdMINiStragao Difeta’ do Estadd do Pr.; Decreto 8.466 de 01 de Julho de 2013

— Regulamenta a disposigéo funcional, a remog&o, a designacéo de servidores
da Administrac&o Direta e cessdo de Empregados; Decrsto 8.471 de 08 de
Julho de 2013 — Define procedimentos para consignagdo em folha de
pagamento, Decreto 8.476 de 08 de Julho de 2013 — Corte de 25% nas

© N [\/\5



despesas, principalmente em “Ouiras Despesas Correntes” - ODC.

2} A lei que regulamentara os aspectos juridicos e operacionais que

3)

4) As eleigbes para Reitor

5) Apos promulga'dja:;ja .Lei :Complementar

envolvem a autonomia universitaria no tocante a gestao financeira, deve
ser uma Lei Complementar, pois o que se pretende é a regulamentacéo de
preceito constitucional, ja garantido pelo Acérddo n°® 1949/92 do 2° Grupo

de Camaras Civeis.

O repasse financeiro anual realizado pelo Governo do Estado do Parana a
UEL deve ser tal que contemple o orgcamento do exercicio anterior com a
previsao do crescimento vegetativo e do investimento necessario, e néo
deve ser inferior a 2,38% da Receita Tributaria do Estado.

ice devem se esgotar internamente a

universidade, o que significa que o0s respectivos nomes encaminhados ao

Governador do Estadd serdo automaticamenté émpossados.

7 ¢ trata a recomendagéo
acima, sera convocada uma “estatuinte” para reforma dos estatutos, que

dé respaldo ao novo patamar de construcdo democratica em que deva se

|,

Vﬁj‘»‘aﬁ’i\ler&ﬁJ
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ANEXOS JURIDICOS

AUTONOMIA UNIVERSITARIA
PROPOSTA de 1595
Anteprojeto de Lei Complementar n?
Sumula: Fixa normas gerais para o exercicio da autoncmia

conferida constitucionalmente as Universidades do estado
do Parana.

A Assembléia Legislativa do estado do Parana ...

I - CRIAGAO E NATUREZA JURIDICA
Art. 10 - As Universidades Estaduais d o constituidas por lei sob a forma de
AUTARQUIAS DE REGIME ESPECIAL, cof lidade juridica de direito pL’lblico, com
personalidade juridica de direito plblico,” G gtriménio e receitas proprias e gozarfo de
autonomia - didatico-cientifica, "n:lstratlva e de gestfiofinanceira e patrimonial, a ser
exercitada nos termos da presen.te":'lei de seus Estatutos Reglmentos proprios.

1as estabelacid a"'p'resente lei fica condicionada a sua

Paragrafo Unico = A apilcagao das no
onais, fixadas por lei gspecifica, para o ensinc superior no

conformidade com as diretriza
Pafs.

IT - ESTATUTOS E REGIMENTOS GERAIS

Art. 29 - (Os Estatutos e Regimentos proprlos das Universidades estaduais serdo os
instrumentos juridicos hédbeis para definicdo da estrutura organizacional das mesmas, bem
como das competéncias a serem exercitadas em nivel deliberativo e executivo, respeitadas as
normas da presente lei e da legislagdo federal pertinente.

Art. 39 - Os Estatutos e regimentos Gerals ser8o aprovados pelo Conselho Universitarios de
cada Universidade e encaminhados ao Conselho Estadual para homologagdo, entrando em
vigor assim que ocorrer esta Gftima hipotese.

Art. 40 - Os Estatutos, com base nesta lei, deverdo fixar além da estrutura administrativa e
académica basicas, as formas de relacionamento institucional com o Governo do estado,
mc!uswe quanto a super\nsao e controle finahs’clco

ITI - ELEICAQ, NOMEACAO E MANDATO DE REITOR E VICE-REITOR

Art. 5° - O Reitor e o Vice-Reitor de cada Universidade serdo escolhidos em processo eleitoral
a ser definido no Estatuto de cada Instituicio, reservada ao Conselho Universitario, em
gualquer hipdtese, a homologagdo do nome ou nomes dos eleitos para cada cargo e posterior
remessa ao Governador do Estado para a correspondente nomeagdo.

1
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Art. 6° -0 mandato do Reitor e do Vice-Reitor tera a duracdo de 4 (quatro) anos.

1V - REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES E SEU ESTATUTO PROPRIO
Art. 70 -0 regime juridico do pessoal que compdes o quadro de carreiras sera o Estatutario.

Paragrafo Unico - Excepcionalmente, em casos de relevante interesse publico e de interc&dmbio
técnico, cientifico e cultural poderSo ser contratados profissionais necessarios e docentes,
pesguisadores, inclusive estrangeiros.

Art. 89 - As Universidade estaduais terSo estatuto proprio de pessoal para regramento das
relacBes juridicas que irfo travar com seus servidores técnicos, administrativos e docentes, em
especial direitos, deveres e responsabilidades dos mesmos.

V - AUTONOMIA DIDATICO-CIENTIFICA, ADMINISTRATIVA E DE GESTAO FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

Art. 99 - A autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gest&o financeira e patrimonial
como exigéncia permanente e imanente da proprla natureza da universitaria, sera exercitada
com fulcro nas regras e competéncias deﬂ

de de ensinar e aprender, cabendo a

Art. 10 - A autonomia didatica CODSISI; (
como deve ser transmitido, em especial

Universidade definir qual conhecimento &
atraves da:

V - elaboragdo e aprovacio dos curr
graduagéo e pds-graduacdo;

VI=Thsthtoicdode sistema deavaliagio- ,
VII - outorga de graus, diplomas, certlﬁcadoske titulds hononﬂcos,
VI - flxagao de normas de selecdo para admisséo de candidatos aos cursos ofartados;

IX - criacBo e implantag8o de sistemas de avaliagdo para atlvidades e cursos de extensdo;

Art. 11 -A autonomia cientifica consiste na liberdade de geragdoe de novos conhecimentos
através da pesquisa, consagrando também a autonomia dos pesquisadores, e a Universidade
competindo, em especial:

I - fixar linhas de pesquisa;

I - definir objetivos e metas cientificas, artisticas e culturais identificadas com o peffil
institucional e regional;

III - assegurar aos pesquisadores liberdade de escolha e elaboragdo de seus projetos,
--cabendo-lhes-apontar-a-importdncia-do-objeto da-pesquisa; —— —— — S
1V - criar critérios e normas para acompanhamento e avaliagdo dos prOJetos de pesqussa

vV - definir fontes de financiamento para os projetos de pesquisa;

Art. 12 - A autonomia administrativa consiste na liberdade de auto-organizagdo da

Universidade objetivando adequacéo da estrutura e infra estrutura necessédrias ac exercicio
eficaz e eficiente da autonomia diddtica e cientifica cabendo-lhe, em especial:

e
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I - estabelecer a politica administrativa objetivando a consecugdo dos fins institucionais;

11 - definir o sistema organizacional de forma a possibilitar o exercicio das competéncias se o
cumprimento dos objetivos e metas;

III - propor ao Poder Legislativo, apds a aprovagdo do Conselho de Reitores das Universidades
Estaduais, a criagdo de cargos e carreiras; a fixagdo de vencimentos e salarios; a instituicdo de
vantagens, a gualquer titulo aos seus servidores, obedecidas as normas constitucionais
pertinentes;

IV - realizar concursos publicos e processos seletivos para admisséo de servidores;

V - nomear, contratar, exonerar, demitir, promover, transferir e remover servidores obedecida
a legislacio aplicdvel, Estatuto e o Regimento Geral da Universidade;

VI - exercer o poder disciplinar;

VII - prepor a transformacgc ou extingdo de cargos e carreiras;

VIII - criar e implantar sistemas de pessoal, material e patriménio;

IX - criar e Implantar servicos de obras, reformas, reparos e equipamentos, instalagbes e
iméveis da Universidade;

X - criar e implantar sistema de controle orgamentario e contabil;

XI - elaborar e aprovar regulamento préprio para licitagbes e contratos administrativos,
respeitadas as normas geralis constantes da legislag8o federal;

XII - elaborar e aprovar a proposta do Estatuto do Servidor Publico do Ensino Superior do
Parana, obedecidas as normas constitucionais pertinentes;

XIII - criar normas de protegio ao patriménio histérico, paisagistico e ambiental do Campus e
- demais bens méveis e imoveis da Universidade;..

XIV - criar, aprovar e implantar o plano diretor do"Campus Universitério;

XV - celebrar acordos, convénios, contr; &;oltros: instrumentos juridicos que objetivem a
consecucao dos fins institucionais; Ei

XVI - praticar todos os atos e fatos adminis
Universidade; :
XVII - organizar e manter prografiias permanentes de’
servidores. :

trativos.necessarios a boa gestdo dos interesses da

acitacdo e qualificagio de seus

Art. 13 - A autonomia financeira consiste na alocagdo € ‘gestio adequada e racional de
recursos financelros, bem cohio n ca de fontes altérnativas de financiamento para que as
Universidades possam cumprir-seus. objetivos instituciohais-de ensino,pesquisa e extensdo,
especialmente mediante:

I - definicdo das formas e fontes de ﬁnalj ia ehio das Universidades estaduais;

[I=alocacio, no Orcarmento do Estado, e dotacdo-global-destinada-dcobertura-de-despesas———-——
de pessoal, material, servigo, investimento-e outros custeios nos percentuais definidos nesta

lei;

III - elaboracdo e aprovacgio do orgamento proprio e posterior remessa ao Governo do Estado

para inclusdo da Lel Orcamentaria anual;

IV- inclusdo anual na Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado dos programas, projetos e
atividades a serem desenvolvidos pela Universidade;

V - abertura de créditos suplementares ou remanejamento dos recursos orgamentarios nos
diferentes elementos de despesa para adequa-los 2 realidade operacional;

VI- captacgio de recursos em fontes alternativas de financiamento para realizacdo de seus
objetivos;

VII - fixacdo de tarifas (pregos pUblicos) para os diferentes servigos prestados bem como sua
arrecadacao;
-\III-- aplicacdo de- recursos- financeiros- disponiveis respeitadas. as..normas..do.sistema. . . ..
financeiro e de mercado;

IX - autorizacdo de licitagBes, realizagdo de despesas e ordenagdo de pagamentos respeitados

os limites dos créditos orgamentarios;

X - elaboracso do orcamento analitico, obedecidas as normas legais aplicaveis.

Art. 14 - A autonomia financeira prevista no artigo anterior sera assegurada mediante alocagéo
de recursos anuais no orgamento do Estado do Parand, nos montantes minimos previstos

3
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neste artigo,incidentes sobre as receitas correntes do Estado, sendo que em caso de queda de
arrecadagdo, da qual resulte reducdo significativa do repasse mensal, os valores repassados
dever8o garantir, no minimo, o montante da folha de pagamento de cada instituicdo, inclusive
encargos.

§ 1° - No exercicio fiscal de 1995, o montante minimo sera de 9,40434687%;
§ 29 - No exercicio fiscal de 1996 e seguintes, o montante minimo sera de 13,47720233 %.

Art. 15 - Os recursos alocados no orcamento do Estado do Parana serdc transferidos as
Universidades, em duodécimos, até o dia 20 (vinte) de cada més, nos seguintes percentuais
para cada InstituicBo e para cada exercicio fiscal, incidentes sobre as receitas correntes do
Estado:

a) Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO, 0,4919491 %,em 1995, e a partir
del996, 0,7016057 % anualmente;

b) Universidade Estadual de Londrina - UEL, 4,1596841 %, em 1995, e a partir de
1996,6,0459804 % anualmente;

¢)Universidade Estadual de Maringad - UEM, 2,9398979 %, em 1995, e a partir de 1996,
4,1491736 anualmente;

d) Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNI ESTE, 0,5016463 %, em 1995, e a partir
del996, 0,7259889 % anualmente; 2

e)Universidade Estadual de Ponta Gross 1,3111695 %, em 1995, e a partir de
1996,1,8544537 % anualmente.

§ 10 - Os recursos destinados expansdio ou. projetos’ especiais sero definidos
complementarmente aos indices estabelecidos neste artigo. ... -

projeto, o inalc i
Universidad,e..._,

§ 20 - Apés a implantacfio de

{ rrespondente aos seus custos sera
acrescido ao indice de sua respé

§ 30 - Incluem-se entre os projetos espec:a os g vos s necessidades de complementagdo

dos cursos em fase de implantagdo.

Li

g 49 - Na apuracgéo do percentual indicado né) “caput deste artige, nao serdo consideradas as
liberagBes do Tesouro origindrias de repasses de financiamentos concedidos a projetes
especificos das Universidades.

Art. 16 - A autonomia de gestdo patrimonial consiste na liberdade de escelha de investimentos
ou inversdes financeiras e de utilizacdo racional dos bens pertencentes a Universidade,
especialmente quanto a:

I - aquisicdo ou alienagdo de bens imdveis;

1I - aquisicBio ou alienagao de bens méveis;

I11---locaclo,- cessdo, concessio- ou -permissio-de-uso-de-bens-moveis- e-imoveis-mediante- .

remuneracdo ou ndo, com objetivo de intercambio didatico, cientifico ou cultural;

IV - previsdo de recursos orgamentarios que possibilitem a manutengéo e conservagdo dos
bens pertencentes & Universidade.
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VI - SUPERVISAO E CONTRCLE

Art. 17 - A administragéio das Universidades estaduais obedecerd aos principios constitucicnais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, motivacdo, publicidade e aos que lhes sio
correlatos.

Art. 18 — A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das
Universidades, constituidas como autarquias de regime especial, sera exercida pela Assembléia
Legislativa com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Parana, mediante controle
externo, e, incidira sobre a legalidade, legitimidade, economicldade, aplicagdo das subvencdes
e renuncla de receitas consoante estabelece a Constituigdo Estadual.

Art. 19 — A supervisgo e controle interno, através do Poder Executivo, serdo exercidos quanio
aos aspectos programatico, funcional e finalistico conforme definidos na presente lei e na
Constituicdo Estadual.

Parégrafo Unico — Face a inexisténcia de subordinacdo hierarquica entre as Universidades e o
Governo do Estado, em raz8o da autonomia a elas conferida pelas constituigbes federal,
estadual e as normas desta lei, os atos administrativos praticados pelo Poder Executive ngo as
alcangardo,

Art. 20 - Além das prestagdes de contas normais encaminhadas anualmente ao Tribunal de
Contas do Estado do Parang, as UmverSIdades encammharao ao Chefe do Poder Executivo
relatdrio anual cwcunstancnado de toda- a gestaoiacademlca administrativa, financeira e
patrimonial. S :

Art. 21 - No ambito interno aind

superviséo e fiscalizagdo que perm
execucdo dos programas, bem:
financeira e patrimonial em todas as suas unidades.

is deverdo criar mecanismos de
0. de seus objetivos e metas, 2
cacia da gestdo orgamentaria,

VI - DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22 - A fixag8o dos indices minimos
gue, em caso dos mesmos se revelarem nsuﬂaente

tevistos nos artigos 14 € 15 néo impede
Lei de Diretrizes Orgamentarias anual

W1flwe

Art. 23 - As universidades em fase de impiaﬁ"t*aééfo serfio aplicados os critérios definidos nos
paragrafos 1°, 29 e 3% do artigo 15.

Art. 24 - A incorporacdo das Faculdades isoladas as Universidades serd efetuada através de
projetos especificos, sendo o indice dos recursos correspondentes acrescido aos fixados nos
artigos 14 e 15, respectivamente.

Art. 25 - A partir da data da publicagdo da presente lei as atuais Universidades ficam
transformadas em Autarquias de Regime Especial e sujeitas ao regime juridico aqui definido.

Art. 26 - Os servidores lotados em cada Universidade passardo a integrar seus proprios
- quadros-para-todos.-os-fins de-direito, inclusive quanto.ao-vinculo juridico, a partir da entrada.
em vigor desta lel.

Art. 27 - Noprazo de 180 {(cento e oitenta) dias da publicag8o da presente lei, as Universidades

encaminhardo ao Chefe do Poder Executivo, o Projeto de Lei do Estatuto do Servidor Publico
do EnsinoSuperior do Parana para que seja remetido a apreciagdo da Assembléia Legislativa.
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Art. 28 - A prestacio de servigo pelas Universidades estaduais serad considerada como
atividade complementar na formagdo profissional e sua realizagdo devera ser considerada
extensdo universitdria "lato sensu”, devendo portanto, envolver docentes e alunos.,

Paragrafo Unico - Quando as atividades de prestagdo de servige forem remuneradas por
terceiros, poderd ser fixada uma vantagem aos servidores que nelas atuarem diretamente e
enquanto perdurarem, néo se incorporando & remuneragdo para qualguer fim.

Art. 29 ~ Os proventos dos inativos e pensionistas serdo custeados diretamente pelo Estado ou
Instituto por ele criado para esse fim, devendo as universidades efetuar uma previséo anual
dos gastos e encaminha-la na época da elaboragéo da proposta orgamentaria.

Paragrafo Unico - Os processos de aposentadoria e penséo serfio instruidos e juigados pelas
Universidades e, posteriormente remetidos ao Tribunal de Contas do Estado para a
competente analise.

Art. 30 - Em face da autonomia patrimonial fica o Poder Executivo autorizade a proceder, por
Decreto, as doacdes dos bens méveis e imdveis atualmente utilizados pelas Universidades.

Art. 31 - Esta Jei entrard em vigor na data de sua publicag8o, revogadas as disposicbes em
contrario.

4%
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PROPOSTA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA APROVADA PELO CONSELHO
UNIVERSITARIO EM 28/9/99.

Proposta de projeto de Lei para a Autonomia Universitaria das Instituicbes de Ensino
Superior do Estado do Paran4, apresentada pelo Conselho Universitario da
Universidade Estadual de Londrina.

Capitulo I

Da definicio da autonomia universitaria

Art. 1° - As Universidades Publicas do Estado do Parang, titulares das prerrogativas de
autonomia estabelecidas no Art. 207 da Constituigdo da Repulblica Federativa do Brasil € no
Art. 180 da Constituicio do Estado do Parand, gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerfio ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo.

§ 1° - As atividades administrativas, de gest8o financeira e patrimonial devem estar em
consondncia com as atividades didatico-cientificas, como meios de assegurar a sua autonomia.

b

§ 2° A autonomia universitaria garante vre producdo, a disseminacéo, a socializag&o, a
gestao do conheCImento e a racmnailzagao € seusirecursos e meios para o fiel atendimento

LMAMM_counst:tuem_ente_;uﬂdmo_de_steLto_pub omi idade Publica Estadual, com as
caracteristicas proprias atribuidas pelas ConsUtutgoes Federal e Estadual, por esta Lei, pelcs
diplomas legais de instituicdio e pelos respectivos estatutos.

Art. 32 - A Universidade Plblica Esta- dual reger-se-& por seus estatutos, aprova- dos pelo

respectivo Consetho Universitario, em insténcia final.

Capitulo IIX

Dos principios da Universidade Pablica Estadual

Art 4% - A Universidade Piblica Estadual obedecera aos prmCIplos de:

1 - indissociabilidade entre ensino pesqmsa e extensdo;

IT - interag8o do ensino, da pesquisa, da extensdo e da prestagfo de servigo assegurado seu
compromisso social.

III - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia discente na instituigdo;

IV - integragdo com os demais niveis e graus de ensino;

& bl
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V - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, a cultura e o
saber;

VI - pluralismo de idéias e de concepgBes pedagogicas;
VII - garantia de qualidade académica;

VIII - gestdo democratica e coleglada;

IX - eficiéncia, probidade e racionalizagédo na gestdo dos recursos;

X - valorizacdo profissicnal dos docentes e servidores tecnicos administrativos;
XI - gratuidade do ensino de graduagao;

XII - avaliacdo institucional.

Capitulo IV

Das finalidades da Universidade Plablica Estadual

Art. 5° - S3o finalidades da Universidade Pl.'lbligg Estadual:

1 - gerar, disseminar e socializar o conhecimento em padrBes elevados de qualidade e
equidade;

1I - formar profissionais nas diferentes é

IV - promover a formagao huma
ao Estado; :

da sociedade;
VI - conservar e difundir os val

VII - estimular a solidariedade humang
mundo da vida e do trabalho;

VIII - educar para a cidadania; :
IX - propiciar condigbes para a transformagao da realldade visando justica e equidade soclal;

X - estimular o conhecimento e a busca de solucdes de problemas do mundo contemporéneo;

XI - prestar servigos a comunidade.

Capitulo V

Da autonomia universitaria Segéo |

Da autonomla dldatlco c1ent|f|ca

Art. 6° - £ assegurada a Universidade Plblica Estadual, na garantia de sua autonomia
didatico-cientifica, sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, a liberdade de:

1 - criar, suspender e extinguir cursos de graduaglo e pdés-graduagdo, nos termos da
legislag8o aplicavel;

11 - elaborar curriculos acadé@micos e programas de disciplinas, atendidas as diretrizes legais
8
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superiores;

II1 - estabelecer mecanismos de selegdo para o ingresse no ensino superior, respeitada a
legislacdo pertinente;

1V - fixar o nUmero de vagas em seus cursos de graduacéo e pos-graduac8o, de acordo com a
capacidade institucional e em atendimento as demandas sociais;

V - conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;
VI - registrar os diplomas que lhe compete;

VII - estabelecer normas e critérios para admissdo e promogdo de seus alunocs, assim como
para a aceitacdo de transferéncias;

VIII - promover a avaliagdo de seus cursos e programas, com a efetiva participagdo de
professores, alunos e demais profissionais envolvidos com o processo educacional;

IX - definir programas de pesquisa e pos-graduacdo, investigar, disseminar promover e
incentivar suas pesquisas, atividades cientificas, artisticas, extensionistas, culturais e da
prestagao de servigos;

X - realizar acBes, estabelecer parcerias e desenvolver programas especificos com outras
instituigbes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

Art. 7° - No uso da autonomia didético-cientifica, deve a Universidade Pulblica Estadual

knlver5|dade Publica Estadual, com ou sem

nistrativa

s Art. 9¢ - A autonomia administrativa da lverS|dad ‘Pablica Estadual consiste na capacidade

...... i 508

de auto-organizacio e de edigdo de normas pr prlas, na administragao de seus recursos
humanos e materiais.

Art. 10. - No uso de sua autonomia administrativa, fica assegurada a Universidade Publica
Estadual a liberdade de:

I - organizar-se internamente, respeitando suas peculiaridades;
II - estabelecer suas insténcias decisorias, priorizando os aspectos didatico-cientificos;

III - estabelecer a politica geral de administragdo da instituigdo;
IV - elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;

V - eleger seus dirigentes;

VI - administrar seu quadro de pessoal criando, transformando e extinguindo cargos e
fungdes, no limite de sua capacidade orcamentaria, na forma da Lei; VII - estabelecer a forma
de progressdo na carreira do seu pessoal;

VIII - admitir, nomear, promover, demitir e exenerar pesscal, respeitados os limites iegais;
IX - organizar a distribuigdo das atividades de ensino, pesquisa e extenséo;

X - autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificagdo e atualizag8o e para participagao
9
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em atividades cientificas, tecnolbgicas, artisticas, culturais e de representacfio, no pais ou
exterior, dentro de seus limites orgamentarios;

XI - estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente ao seu quadre de pessoal e
ao corpo discente;

XII - firmar contratos, acordos e convénios;

XIII - estabelecer regulamento proprio para contratos administrativos pertinentes a obras,

servigos, compras e alienagdes de imdveis, atendidas as normas legais superiores;

Secao III

Da autonomia de gestdo financeira e patrimonial

Art. 11. - A autonomia de gest8o financeira e patrimonial da Universidade Publica Estadual
consiste na capacidade de gerir recursos financeiros e patrimoniais, postos a sua disposigéo
pela Unido, pelo Estado e pelos Municipios, bem como os gerados pela prépria instituigdo.

Art. 12. - E assegurada a Universidade Plblica Estadual, para o exercicio da autonomia de
gestdo financeira e patrimonial, sem prejuizo de outras agdes que venham a ser estabelecidas,
a liberdade de: e

1 - propor e executar seu orgamento, em. Cbﬁforml

de com esta Lei;

IT - remanejar os recursos oriundos do E tado e suas receitas proprias, inclusive rendimento
de aplicagdo financeira entre programas ele entos & Sub-elementos de despesa;

111 - gerir seu patrimonio;

IV - receber doacdes, heranga‘

los e estabelece
publicas ou privadas; '

Zo financeira com entidades

V - receber subvencdes e estab

eira .com entidades piblicas ou
prtvadas ‘

Pardgrafo Unico. A Universidade Pl:lb;[.'lc, ! disponibilizard a qualquer tempoc e

discriminadamente e publicara trimestralm te balango das receitas auferidas e das despesas

efetuadas para conhecimento da comumclacle uriversitaria e da sociedade.

Capitulo VI

Do Sistema de Instituicdes Estaduais de Ensino Superior

Art. 13. - As Instituicdes de Ensino Superior criadas ou incorporadas e mantidas pelo Estado
do Parana constituem o Sistema de Instituigdes Estaduais de Ensino Superior.

Secao |

Do Conseiho de Ensino Superior do Estado do Parana

Art. 14. - O Sistema de Instituicdes Estaduais de Ensino Superior constituird um Conselho

10
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Superior com o objetivo de:

I - coordenar as acBes de interlocugdo com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
estaduais;

II - estimular agdes de cooperagdo com o Conselho Estadual de Educagdo e com os demais
orgaos vinculados as atividades fins da universidade;

III - estimular acbes de cooperacdo e de solidariedade entre as instituigdes Estaduais de
Ensino Superior;

IV - estabelecer critérios para analise dos indicadores de desempenho conforme estabelecido
pelo Art. 22 desta Lei.

Art. 15, - SAo competéncias do Conselho de Ensino Superior do Estado do Parana:

I - estabelecer uma politica global para as Instituicbes de Ensino Superior, respeitadas as
particularidades e a autonomia de cada instituigo;

II - deliberar sobre a distribuicdo de recursos orgamentarios, a que se referem os artiges 19 e
21 desta Lei;

III - encaminhar ao Poder Executivo Estadual o orgamento da educacdo superior astadual;

IV - sugerir agfes administrativas a serem implementadas pelas instituicbes estaduais de
ensino superior decorrentes dos ajustes necessatios ao cumprimento do disposto nesta Lel;

V - estabelecer critérios para a definicdo d apc}'rt € recursos destinados acs programas de

expansac e melhoria da qualidade d no superior, previstos no Art. 21 desta Lei,

considerando-se os indicadores de avaliagdo-de desémpenho institucional previstos no Art. 22;

I - o Reitor ou um representante, de cada uma das’
respectivos Conselhos Universita :

e e

IT - um representante das Faculdades, indic

IV - um representante dos docentes da
pelas entidades sindicais e associagdes;

V - um representante dos servidores técnicos administrativos, indicado pelas entidades
sindicais e associagdes;

VI - um representante dos discentes, indicado pela sua entidade representativa estadual;
VII - um representante da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
VIII - um representante da Assembléia Legislativa;

IX - um representante dos Institutos de Pesquisa do Parana;

Pardgrafo (nico. O Presidente do Conselho de Ensino Superior do Estado do Parand serd

escolhido pelos seus pares.
Art. 17. - O mandato dos membros do Conselho Superior tera a duragdo de quatro anos.

§ 1° - O primeire mandato serd de quatro anos para todos os membros e a primeira
renovagdo de 50% (cinqlenta por cento) dos membros serd definida pelo Regimento Interno
do Conselho de Ensino Superior do Estado do Parana.

§ 29 - A substitulcio dos membros representantes das Universidades e Faculdades serd
proposta pelos seus pares nas diferentes unidades representadas.

11
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Art. 18. - As instalacBes fisicas e o suporte administrative e financeiro do Conselho de Ensino
Superior do Estado do Parana ser&o de responsabilidade da Secretaria de Estado da Ciéncia,

Tecnologia & Ensino Superior.

Secgdo 1]

Do financiamento

Art. 19, - O Estado do Parand, em atendimento aos preceitos constitucionais, repassaré as
instituicBes pdblicas estaduals de ensino superior, recursos necessarios a manutengao de
pessoal e custeio, na lei orcamentdria do exercicio, em valores nunca inferiores a 16% da
receita Tributdria do Estado do Parana.

Pardgrafo Unico. Os valores repassados devem ser em montante ndo inferior, em termos de
valor real, ao do exercicio anterior.

Art. 20. - A Lei Orcamentéria Anual do Estado do Parand destinara, suplementarmente, ao
total dos valores estabelecidos pelo Art. 19 desta Lel, os valores destinados ac custeio e
investimento dos Hospitais Universitarios e Unidades de Salde.

Art. 21, - A lei orgamentaria anual destinard; suplementarmente, o minime de 3% (trés por
cento) do total dos valores estabelecidsS pelo artigo 19 desta Lei, para a expanséo e a

. melhoria de qualidade do ensino superi ocad sgundo programas incluidos na proposta
orcamentaria consolidada pelo Conselho de Ensino Superior do Estado do Parana.

Art. 22. - A distribuicdo de recursos dest

etamente as instituigbes publicas estaduals
de ensino superior obedecera, entie outros,

aos seguintesiindicadores:

dos nos cursos de p
o'¢ de obtencgo de titulos de mestre e doutor;

V - percentual do corpo docente com tituiac

o - area construida com finalidade académn:

VII - Area do Campus ou Campi;

ey~

VIII - produgdo académica, cientifica, cultural e tecnolégica;

IX - nimero de alunos residentes;

X - nimero de leitos e complexidade;

XI - tempo médio de permanéncia de paciente e taxa de ocupagdo de leitos;
XII - nitmero de atendimentos em unidades de salde;

XIII - nimero de atendimentos e de unidades pedagdgicas que fazem prestagédc de servigos a
comunidade.

— = - -Art. 23. - As-despesas com inativos-e pensionistas correrdo a.conta.das_fontes. do. Tesouro
Estadual, excluidas as previstas nos artigos 19 e 21 da presente Lei e em atendimento as Leis
Estaduais 11.713 e 12,398,

Art. 24. - O montante calculado como devido a cada instituicdo, em conformidade com o
artigo 22 desta Lei, serd alocado sob a forma de orgamento global, sendo os correspondentes

. recursos financeiros repassados em duodécimos mensals, no penditimo dia Gtil do més anterior
ao més da destinagdio orgamentaria.

12
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§ 1° - Cabera a cada instituigdo, apds conhecimento do monfante a que terd direito, elaborar
e executar o seu orgamento, discriminando despesas de pessoal, outros custeios e capital,
incluindo o montante e a destinacdo dos recursos oriundos de outras fontes que néo a
estabelecida nos artigos 19 e 21 desta Lel.

§ 2° - Os excedentes financeiros de cada exercicio serdo automaticamente incorporados ao
exercicio seguinte, ndo podendo influir na fixacdo do montante do orgamento global anual
estabelecido pelo Poder Executivo Estadual, ao qual se refere os artigos 19 e 21 desta Lei.

Capitulo VII

Das disposicdes transitorias e finais

Art. 25. - No exercicio de sua autonomia administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, a
Universidade Plblica Estadual adotard critérios especificos na organizagdo e desenvolviments
das referidas dreas, conforme previsto nesta Lei, e ndo esta subordinada as normas gerals ou
especiais emanadas dos 4rgdos centrais ou setoriais integrantes da Administragéo Piblica
Estadual.

Art. 26. - As despesas com o pagamento de precatorlos gue tenham origem em legislacdo de
periodos anterlores a promulgagéo desta: 'iLe| ser.ao cobertas pelo Estado do Parand com
recursos destinados especificamente a este firr esouro Estadual, ndc fazendo parte dos
recursos definidos nos artigos 19 e 21 desta el.:

Art. 27. - Em atendimento aocs preceitos atonomia universitaria contidos nesta Lel,
InstituigGes de Ensino Superior Publico do Estado:do Parané.deverao no prazo de um ano da

promulgacdo desta Lei, adequa" seu;

Art. 28. - Esta lei entra em wgor na _data de sua pu ]icagao revogadas as disposicbes em
contrario. : , o

13
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ANEXOS FINANCEIROS

ANEXO |
Demonstrativo da Participacao Percentual dos
Recursos do Tesouro, na Composicao das
Receitas Realizadas das IES do Parana.
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ANEXO Il
Demonstrativo da Participagao Percentual dos
Recursos do Tesouro,.na Composicgao das
Receitas Realizadas das IES do Parana sem os
s Universitarios.
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Londrina, 9 de dezembro de 2013

Oficio n®

Magnifica Reitora,

O Diretdrio Central dos Estudantes, o Sindiprol/Aduel e a Assue! Sindicato
vem respeitosamente, em nome das categorias que representam -
estudantes, docentes e técnico-administrativos - requerer ao Conselho
Universitario da Universidade Estadual de Londrina que o relatério final da
Comissao especial criada para estudar os problemas da autonomia
universitaria seja-submetido ac mais amplo debate por parte da comunidade
universitaria antes de qualquer decis3o acerca de suas recomendacgdes.

Atenciosamenté ) , ,{//&
W ﬂ ’Lm pgrom Vo —— ) o7

Hugo Bethsaida Leme Nilson Magagnin Filho Marcelo Alves Seabra . ‘2.”"
Presidente do DCE residente o Sipdiprol/Aduel Presidente da Assuel Sindicato

Ao
Conselho Universitario da UEL

A/C da Presidente do Conselho Magnifica Reitora Professora Doutora



