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AO CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA/UEL

SINDICATO DOS PROFESSORES DO ENSINO SUPERIOR PUBLICO
ESTADUAL DE LONDRINA E REGIAD (SINDIPROL/ADUEL), entidade sindical, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 77.451.052/0001-09, com sede 3 Praca La Salle, 83, Jardim Canadda, CEP

86020-480, Londrina/PR; diante da consagrada autonomia universitaria, REQUER ﬁ

o que faz pelos argumentos adiante aduzidos:

1.

A UEL realizou concurso piblico para docentes em meados de 2013, por
meio do edital n® 113/2013, para provimento no cargo de professor de ensino superior, para os
Centros e Departamentos afins. A aprovacio no referido concurso se deu em 11/10/2013

(Edital n? 262/2013).
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Dentre os aprovados 94 professores foram convocados® e ja efetuaram
todos os procedimentos necessdrios para efetivacio da nomeacdo devida, inclusive exames
médicos, ou seja, 94 professores se encontram aguardando o ato administrativo de efetivacio

da nomeacdo pelo governo do Estado.

2.

O dltimo movimento sindical deflagrado pelos docentes da UEL
consagrou como um dos pontos de pauta da greve: a nomeagao dos professores aprovados.

E, por consequéncia das negocia¢Bes coletivas entabuladas durante o
movimento paredista, o Governo do Estado garantiu por trés vezes, conforme os termos de
compromissos anexados a este requerimento e firmados pelo Lider do Governo Luiz Claudio
Romanelli, pelo Secretdrio da SETI, Prof. Jodo Carlos Gomes e pelo representante da Casa Civil,
que até o més de julho deste ano, nomearia os professores aprovados. O Governo do Estado do
Parana, porém, assim como em outros compromissos assumidos, de forma reincidente, ndo

cumpriu o ajuste pactuado.

3.

As atividades institucionais correlacionadas aos cargos a serem
preenchidos pelos professores aprovados, em especial a atividade de ensino, estio sendo
realizadas, majoritariamente, em cardter provisério, por outros professores temporarios e, em
alguns poucos casos, tais atividades foram subsumidas pelos departamentos respectivos,
sobrecarregando os docentes de carreira e, por consequéncia, prejudicando a Institu icdo e seus
destinatarios. A situacdo chega a ser tdo extravagante que, em alguns casos, tais fungbes estio

sendo exercidas pelos mesmos professores ji aprovados em concurso publico e que se

* Respectivamente os editais n°; 142/2014, 144/2014, 145/2014, 1482014, 1682014, 19972014,
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dispuseram, por meio de teste seletivo, a serem contratados como professores tempordrios
para, ironicamente, ocuparem (como tempordrios) a mesma vaga para a qual foram aprovados

em concurso publico.

4,

Os cargos de professores a serem preenchidos foram criados por lei
estadual e fixados de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio, tudo,
como garantia ao pleno exercicio da autonomia universitéria (inciso IV), nos termo do art. 53°,
da Lei n? 9.394, de 20/12/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Assim, para garantia da autonomia administrativa e didatico-cientifica é necessiria sua
efetividade por meio de recursos orgamentarios disponiveis (pardgrafo Gnico, IV, do art. 53, da
Lei 9.394/96), cuja contratacdo de professores é decisio da Universidade e nio do governo do
Estado.

Nesse sentido, frise-se que a dotacdo orcamentdria, para custeio dos
cargos previstos em lei e destinados para concurso pablico, jd estava prevista no ano anterior.

E, respaldando esse entendimento, a Constituicio do Estado do Parana arremata:

Art. 181. As instituiches de ensino superior do Estado terio recursos
necessirios 4 manutengfio de pessoal, na lei orcamentdria do exercicio, em
montante ndio inferior, em termos de valor real, ao do exercicio anterior.

* Art. 53. No exercicio de sua autonomia, slio asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuigbes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos ¢ programas de educaglo superior previstos nesta Lei,
obedecendo ds normas gerais da Unilio e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

(...}

IV - fixar 0 nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;

Pardgrafo dnico. Para garantir a autonomia diddtico-cientifica das universidades, caberd aos seus colegiados de
ensino ¢ pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentirios disponiveis, sobre:

(o)

V - contratagio e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente. —
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E, especialmente, sobre o contelido da autonomia conferida 3
Universidade Puablica, o art. 207° da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 180 da
Constituicdo do Estado do Parand, confere as Universidades o que se denomina de principio
autonémico’ que se perfaz em atividade-fim, por intermeédio da sua outenomia diddtico-
cientifica, e em atividade-meio, que corresponde a sua outonomia administrativa, de gestdo
financeira e patrimonial.

Desta forma, corroborando o texto constitucional, para que ndo se
tenha qualquer duvida da eficicia do comando normativo, o Tribunal de Justica do Estado do
Parana, em maio de 1992, em sede de Mandado de Seguranca, impetrado pela UEL contra ato
administrativo abusivo do Governo do Estado do Parana, proferiu decisdo confirmando que nio
pode a Administracdo Publica Estadual inibir ou interferir na Autogestio Administrativa da
Universidade ditando normas que embaracem ou que impecam o exercicio da sua autonomia,

sendo vejamos parte do referido acérdio:

“As Universidades Estaduais do Parand sdo autarquias, mas autarquias de
natureza especial, porque a norma constitucional lhes assegura a autonomia, ndo
s6 didatico-cientifica, mas também de gestio financeira e patrimonial. A
autonomia de gestdo financeira e patrimonial significa que a propria entidade vai
gerir seus recursos, aplicando-os de acordo com as proprias prioridades e
administrando seu patriminio sem ingeréncias outras. Autonomia quer dizer
faculdades de governar a si mesmo ou autogovemno. E certo que os recursos
necessdrios, fornecidos pelo Estado do Parand, devem atender as normas
orgamentirias, outrossim, niio pode constituir-se em instrumento de pressio,”
(TIPR - Il Grupo de Chmaras Cives - MS - 205998 - Curitiba - Rel.: Wilson Reback - 1. 28.05.1992)

E, mas adiante, finaliza o acorddo mencionado:

' An. 207. As universidades gozam de avtonomia diditico-cientifica, administrativa e de gestiio financeira ¢
patrimonial, ¢ obedecerfio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensio,

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, Wécnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se ds instituigbes de pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica.

* FERRAZ, Anna Candida da Cunha, 4 autonomia Universitdria na Constitwigdo de 05.10. 1988 Dispunivtl_:fg?

ntip.// www.pge 5p.gov,. bricentrodeestiudos/ revistaspge/revistatess htm. Acesso em 29/7/2015. /)
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“Finalmente, ndo ¢ demais ressaltar que a norma do at. 207 da Constituiciio
Federal, dando plena autonomia ds Universidades, niio encontra paralelo nas
Constituies anteriores, de 1946/ e 1967/1969, tratando-se de evidente
inovagdo, ndo tendo sido inserida na Carta de 1988 por simples acidente, mas
deliberadamente, como acima ficou salientado. Norma nova que, oxald seja
bem interpretada e utilizada pelos poderes piiblicos, e por elas, Universidades.”
(TIPR. - If Grupo de Clmaras Civeis - MS - 205998 - Curitiba - Rel.: Wilson Reback - 1. 28.05.1992)

Cumpre enfatizar que as universidades publicas, como integrantes da
Administracdo Indireta, além da autonomia assegurada constitucionalmente, detém,

sobretudo, um grau bem mais acentuado de liberdade de agir que o de outras autarquias.”

Enfim, enquanto ente da Administracdo Indireta, a Universidade

Estadual de Londrina, criada pela lei n? 9.663/91, se caracteriza:

a) por ser uma autarquia enquadrada dentre aquelas que possuem
regime especial, sendo dotada de personalidade juridica prépria e,

portanto, sujeito de direito e encargos, no mundo juridico, por si

propria;

b) por possuir patriménio, receita, estrutura administrativa propria,
sendo internamente hierarquizada, compreendendo um conjunto
de orgdos e quadro proprio de servidores, que ndo se confundem

com os servidores da Administragdo Direta (Estado do Parand).

* MEDAUAR, Odete. Direito Administrative Moderno, 12° ed. Revista dos Tribunais, 2008, p. 73/74.
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Noutras palavras, a Llniversid’;ade Estadual de Londrina detém
autonomia administrativa, de gestdo financeira e didétiéu-clentiﬂca, nos termos expressos do

art. 207, caput, do texto constitucional.

Contudo, é fato que a Universidai::e Estadual de Londrina, no exercicio
de sua autonomia administrativa e de gestdo financeira, Jté meados de 2004 nomeava todos os
seus servidores aprovados em concursos publicos; por assim dizer, para realizacdo de sua
atividade-fim, realizava a sua atividade-meio. Contudo, a ?pmrtir daquele periodo cedeu parte de

I
sua autonomia administrativa ao Governo do Estado, cuja competéncia passou para a SETI.

Nesse passo, fica expresso que aiém de ilegitimo é inconstitucional o
procedimento administrativo de nomeacdo de professares aprovados em concurso publico
para a UEL pela Administracio Publica do Governo do Estado, eis que esse deslocamento de
competéncia administrativa impede, interfere e embaraca por meio de trimites burocriticos e
protelatorios a efetividade da autonomia da Universidade, tal como consagrou o referido
acérdio®. E o mesmo que prejudicar indiretamente a Universidade em sua atividade fim
(autonomia didatico-cientifico) por intermédio de um prejuizo direto em sua atividade-meio

(autonomia administrativa)!

* Nesse particular acentua o V. Acdrdiio: “Preceituando o art. 207 da Constituicdo Federal, reproduzido no art. 180,
da Constituicio Estadual, a autonomia didédtico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira ¢ patrimonial nas
Universidades, nio pode a Administragdo piblica inibir ou interferir naquela autogestfio administrativa ditando
normas que embaracem Ou impegam, tais como andlise prévia de custos e a implantagdo no sistema integrado de
pagamento do Estado para liberaglo de pagamento de pessoal.” ((TIPR - 1l Grupo de Climaras Cveis - MS - 20599-8 - Curitiba -
Rel: Wilson Reback = J, 2805, 1992} -

>
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3.

Sendo assim, diante da inércia e omissdo do Governo do Estado do
Parana em referéncia a nomeagdo dos professores a:prnvadus em concurso publico, dos
prejuizos causados aos concursados, seja em face as ‘expectativas de nomeacdo, seja em
decorréncias dos fatos acima narrados; do prejuizo in:?titu:innal, social e didatico-cientifico
diante da omissdo do Governo do Estado do Parani e; $5pecialmente, em face da autonomia
universitaria prevista no ordenamento juridico, o SINDIFFihDUADUEL requer que a Universidade
Estadual de Londrina exerca a sua autonomia administrativa nomeando direta e
imediatamente todos os professores aprovados em concurso publico referente ao edital n®

113/2013.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Londrina, 31 de julho de 2015.

Renato Lima Barbosa

Presidente SINDIPROL/ADUEL
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