TEXTO BASE PARA DISCUSSAO DA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

APRESENTACAO

A Comissao nomeada pelo Conselho Universitario através da Portaria n. 600 de
19 de fevereiro de 2015 com o objetivo de “dar continuidade aos trabalhos de elaboragao
de um Projeto de Autonomia Universitaria”, levando em consideracdo a complexidade do
tema proposto e o entendimento das varias entidades envolvidas, e ainda, com a
anuéncia da reitoria e do Conselho Universitario, entendeu necessario promover um
amplo debate com toda a Comunidade Universitaria sobre o tema da Autonomia
Universitaria, tendo como objetivo estabelecer os principios que devem reger qualquer
proposta nesse sentido.

O documento base para esse debate é o que segue. Ele consiste no relatério
aprovado pelo Conselho Universitario em 2013, elaborado por uma comissdo que
debateu o tema e fez algumas recomendacdes. Sobre esse documento a atual Comisséo
se debrugou e, buscando ampliar o debate fez alguns destaques que séo apresentados
dentro de quadros, além de ter atualizado os dados numéricos dos quadros elaborados a
época.

Para que se possa compreender o processo de discussdo sobre Autonomia
Universitéria no interior da Universidade Estadual de Londrina esta apresentagéo faz um
breve retrospecto, dos principais momentos que o0 marcaram.

A UEL foi criada no inicio da década de 1970 e, do ponto de vista do status
juridico-administrativo, foi organizada inicialmente sob o modelo de Fundacdo. Em 1988,
a Constituicdo Federal consagrou, em seu artigo 207 a autonomia das universidades.

Em 16/07/1991 as universidades estaduais do Parand passaram a ser
reconhecidas como Autarquias. Mesmo com as alteracbes em sua forma organica, a
autonomia universitaria esteve longe de reconhecimento.

Diante de constantes agressfes a esse principio, emanados por atos praticados
pelos governos, as Universidades Estaduais de Londrina e de Maringd impetraram
mandato de seguranca visando as garantias constitucionais, gerando a promulgacéo de
um acérddo, em maio de 1992, pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana que
reconheceu e garantiu as universidades sua autonomia.

Teve inicio assim, tanto por parte do governo como das universidades uma
preocupacdo com a elaboragéo de estudos para estabelecer uma regulacdo ou forma de
exercicio dessa autonomia. Em 1994, as universidades em conjunto com a entdo
Secretaria de Estado da Industria e do Comércio, Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia,
por meio do decreto 4.000 de 12/09/1994, instituiu um grupo de trabalho para apresentar
proposta da Autonomia Universitaria.



E, apesar dos esforcos do grupo de trabalho constituido na UEL por portaria e
nomeado por ato das instancias superiores para desenvolver os estudos e apresentar
propostas visando aplicacéo plena da autonomia as IEES, e da articulagdo do conjunto
das IEES do Paran4, a discussao acabou por nao evoluir e o tema caiu no esquecimento.

No ano de 2000, diante de uma proposta do proprio governo que chegou a ser
colocada em préatica por um curto tempo, surgiu um novo espago para discussao da
guestdo da autonomia, o movimento das IEES, fruto das acdes da Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI em desenvolver o Plano Diretor do
Ensino Superior Publico do Parand, abriu nova oportunidade para elaboracdo de estudos
sobre a autonomia das universidades.

Assim, o Conselho Universitario da UEL, constitui novo grupo de trabalho para
retomar as discussdes, desta vez com a representacdo de varios setores e segmentos da
comunidade, produzindo uma proposta a ser enviada ao governo do Estado. O trabalho
desse grupo foi divulgado em uma edi¢cdo especial do Jornal “Noticias”, datado de julho
de 2000. Porém, apos os encaminhamentos e rodadas de negocia¢des com 0 governo, o
projeto novamente nédo foi colocado em pratica.

Neste periodo muitas outras iniciativas de discussdo ocorreram motivadas pelas
instancias colegiadas da instituicdo, e ainda pelas entidades representativas das varias
classes que compdem a comunidade universitaria.

O ultimo grupo de trabalho constituido para estudos da matéria foi nomeado pelo
Conselho Universitario pela portaria 3880 em 05/07/13, cujo relatério, que € a base deste
documento apresentado a seguir, foi aprovado em 2014. Sobre ele, como ja mencionado,
foram feitas pela atual Comisséo, atualizacdo dos dados numéricos e destaques que
podem estimular os debates da Comunidade Universitaria sobre o tema da AUTONOMIA
UNIVERSITARIA.

Os documentos citados nesta breve apresentacdo podem ser acessados no site
da UEL, em www.uel.br/autonomiauniversitaria, em espaco destinado ao debate da
Autonomia Universitaria. Espera-se que este necessario debate seja rico e permita uma
reflexdo sobre este fundamental tema.

Londrina, setembro de 2015.
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COMISSAO DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Em 03.05.2013 o Conselho Universitario da UEL aprovou a constituicdo de uma
comissdo para elaborar projeto de autonomia universitaria que ficou constituida pelos
seguintes membros: os diretores de centro, Sérgio Carlos de Carvalho (titular) e Silvia
Galvdo de Souza Cervantes (suplente); representantes docentes sem vinculo
administrativo, Nilson Magagnin Filho (titular) e Alcides José Sanches Vergara (suplente);
representantes do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), Gilson Jacob
Bergoc (titular) e Eduardo José de Almeida Araudjo (suplente); representantes docentes
Cristiane Vercesi (titular) e Mirian Donat (suplente); representantes dos estudantes Filipe
Barros (titular) e Jaqueline Sorprezo (suplente); representantes da administragdo, Mario
Sérgio Mantovani (titular) e Luiz Fernando Casarim (suplente); representantes dos
servidores técnico-adminsitrativos, Alexandre do Nascimento Marcal (titular) e Odisséia
Lobrigate (suplente); representantes externos, Jodo Carlos Thomson (titular) e Antonio
Bacarin (suplente); de acordo com a Portaria 3880 de 05 de julho de 2013. Na primeira
reunido a comissao elegeu o professor Nilson Magagnin Filho para presidir os trabalhos.
A professora Irinéa de Lourdes Batista substituiu o professor Gilson Bergoc, conforme a
portaria 4943/2013.

A comisséao, levando em considerag&o o historico recente dos decretos e ataques
a autonomia, motivo pelo qual o CU a constituiu e, considerando a experiéncia ja
acumulada pela UEL em trabalhos dessa natureza, decidiu por fazer um diagndstico das
condigbes em que a UEL se encontra. Dedicou-se, entdo, as investigagfes nos campos
da dotacéo orcamentéria e financeira, do arcabouco juridico existente que garante por um
lado e restringe por outro o exercicio da autonomia, suas consequéncias académicas e
no tocante a democracia interna e a gestdo democratica de seus recursos.

Entende a comissdo que a Autonomia Universitaria deve ser considerada como
uma politica de Estado, que deve perpassar os diversos governos que se alternem, e nao
estar sujeita as contingéncias que impdem grupos que eventualmente ocupem o poder
temporariamente.

A comissdo realizou treze reunides que trataram dos pressupostos para o
exercicio da autonomia, abordando quatro temas que julgou fundamentais para a
elaboracdo de um projeto: financeiro e patrimonial; juridico; académico e democracia
interna. Produziu o relatério que se segue e indicou, ao seu final, recomendacdes que
constituem tal projeto.



1 - AUTONOMIA E DEMOCRACIA UNIVERSITARIA

A prerrogativa do exercicio da Autonomia é uma normativa da Constituicdo
Brasileira. A elevacdo da Autonomia Universitaria a garantia de principio constitucional é
um importante instrumento politico e juridico de defesa legal das instituicdes de ensino
superior contra as medidas restritivas ao seu exercicio. Podemos constatar
historicamente as ingeréncias na vida universitaria da parte de diferentes governos,
através de decretos-lei e portarias. A autonomia € uma questdo central para a vida da
universidade assim como a democracia interna e a participacdo da comunidade na sua
gestdo. Exercer a Autonomia Universitaria pressupbe ndo apenas a gestdo das
universidades pela comunidade académica. As decisGes sobre a gestdo sdo sempre
marcadas pelas disputas politicas e pelo contexto histérico em que é proposta e exercida
essa autonomia. Revendo a historia da universidade brasileira, podemos observar que as
medidas adotadas para cercear esse principio sempre existiram, mas, também se
produziram reag6es contrarias e movimentos em defesa da liberdade académica.

E importante lembrar que foram os militares logo apds o golpe que através da
reforma universitaria tecnocratica de 1968 instituiram a “autonomia universitaria”, mas, &
claro, na forma da lei, isto é, sob a vigéncia do Al-5. O regime de autonomia universitaria
dos militares prescindia da democracia e durante os anos de chumbo perseguiu, cassou
e torturou professores, estudantes e funcionarios. Os estatutos e regimentos das
universidades ainda guardam resquicios autoritarios e burocraticos no que se refere a
composicdo dos 6rgaos colegiados e executivos e também quanto aos critérios e pré-
requisitos que definem as eleicdes e representacdes (0s elegiveis e os eleitores). Os
principios da gestdo autbnoma e democratica da universidade apontam para uma
estrutura descentralizada das decisdes apoiada em 6rgdos colegiados deliberativos e
orgaos executivos. Os cargos e fungbes dirigentes sdo preenchidos mediante processo
de eleicdes entre os membros da comunidade. A autonomia nesse sentido esta
profundamente vinculada a democracia interna e a sua garantia sdo 0s mecanismos de
decisdo, controle e gestdo com participacdo plena e em todas as instancias dos
estudantes, professores e funcionarios.

No regime de Autonomia, as eleicBes livres e diretas para os cargos dirigentes
nas universidades, as nomeacfes e possibilidade de revogacdo dos mandatos, visam
assegurar critérios efetivos de participacdo direta e permitem que a comunidade tenha
um controle maior sobre a gestéo; entretanto, esse instituto das elei¢cdes por si s6 néo
garante a gestdo democratica, € importante a avaliacdo, o acompanhamento e a
fiscalizacdo das acdes dos dirigentes e do cumprimento das decisfGes colegiadas. O
processo de autogoverno e de representacdo da comunidade universitaria se expressa e
se afirma no espaco da autonomia prevista na constituicdo federal e na elaboracéo e
cumprimento das normas previstas nos seus estatutos e regimentos elaborados de forma
democratica e participativa. A Assembleia Universitaria, instancia méxima de deliberagéo
da comunidade, quando figura nos estatutos das instituicbes de ensino superior,
raramente é convocada. A realizacdo de reformas nos estatutos por um processo
estatuinte, com a tarefa de estabelecer e aprofundar os mecanismos democraticos de



funcionamento das universidades e assegurar a efetiva participacdo nas decisbes e
controle da gestdo autbnoma de seus 6rgdos, é imperativo decisivo para o funcionamento
do regime de autonomia.

Nesse sentido os debates em torno & ampliagdo dos institutos
democraticos sdo inevitaveis. As formas de participacdo da
comunidade universitaria nos organismos colegiados devem ser por
ela definidas, aplicadas, exercitadas e revistas, segundo seus proprios
parametros, conforme assegura a norma constitucional.

Ao estabelecer patamares de participacdo majoritaria de
docentes nesses organismos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
- LDB (Lei Federal 9393 de 1996), coibiu o livre exercicio da
autonomia de gestdo interna, pois como defendem alguns juristas, a
autonomia universitaria prevista no art. 207 da Constituicdo “Nao
admite legislacdo ordinaria que disponha sobre seu conteldo,
alcance ou sentido, mas aceita regulamentacdo que implemente ou
otimize sua aplicacdo” (RANIERI ,1994: 109).

O debate em torno a forma de representacdo dos docentes,
servidores técnico-administrativos e estudantes na gestdo interna da
Universidade é candente e precisa ser enfrentado pela comunidade.

(Texto incluido pela Comissdo 2015)

Historicamente as eleicbes diretas e a democracia universitaria, em alguns casos,
sdo até desqualificadas politicamente, porque possibilitam desvios populistas que se
traduzem na ineficiéncia administrativa e no uso politico e ideol6gico dos cargos e
fungbes. Porém, as eleicbes diretas para os dirigentes sdo uma conquista politica da
comunidade universitaria na defesa do ensino publico, gratuito e auténomo.

A gestdo democratica, a participacdo politica e o controle da comunidade dos
assuntos internos e externos da universidade, quando, como e com quem se relacionar,
sobre o que ocorre no espaco da vida académica sdo um antidoto contra os ataques
constantes a sua autonomia. Se temos dificuldades com a democracia interna, 0s
conflitos e debates que se travam no espacgo académico, mais dificil e obscuro seriam
sem a sua existéncia. A quem interessa a inexisténcia da democracia na universidade
publica e gratuita? As universidades sdo um patrimodnio da populacédo e como tal um bem
publico inestimavel. A universidade publica, tem que ser garantida com recursos estatais
de acordo com orcamento elaborado de forma democrética. Salarios, carreiras e
capacitacdo com acesso igualitario devem ser garantidos através de concurso publico,
provas e titulos, bem como a promocao por mérito e desempenho reconhecido por
critérios democraticamente estabelecidos de qualidade e produtividade académica. A
avaliacdo, o financiamento e a producao académica impdem uma cobertura plena através



de dotacdo orcamentéria global e do estabelecimento do plano de desenvolvimento
institucional da universidade.

Para além das elei¢cbes democraticas € necessario assegurar a
autonomia politica dos dirigentes da institui¢cdo, sem a qual nenhuma
autonomia de gestdo financeira é, de fato, exercida. O debate em
torno a posse dos eleitos ser assegurada e encerrada no interior da
comunidade universitaria é também um debate necessario.

(Texto incluido pela Comissdo 2015)

Ao se constituir como espaco livre de producéo e disseminacdo de conhecimento
a universidade se afirma como o lugar do desenvolvimento e do pensamento critico, da
construcdo, inovacdo e transformacdo social. Novas formas de sociabilidade e
sensibilidade s@o experimentadas no convivio académico e na passagem pela vida
universitaria. A autonomia didatica e cientifica e a liberdade de ensino e pesquisa estédo
no “DNA” da universidade e as questdes administrativas e seus controles burocraticos
ndo podem se constituir num entrave para 0 seu exercicio. A gestdo democratica da
universidade pelos professores, funcionérios e estudantes e a articulacdo entre os meios
administrativos e fins académicos é uma tarefa complexa e de grande envergadura
cultural. Ambiente plural e diverso, a universidade encerra um grande laboratério a céu
aberto e enseja a atividade criativa e a invengao e o exercicio da autonomia.

2 - AUTONOMIA E SEUS ASPECTOS JURIDICOS
2.1 - JUSTIFICATIVAS

A Universidade, ao longo da historia, é atribuida a suprema responsabilidade de
auscultar os mais elevados anseios da sociedade e, através da investigacao cientifica,
produzir conhecimentos que, estendidos a ela, possam resultar em uma série infindavel
de meios instrumentadores do processo de realizacdo do homem todo e de todos os
homens. Missédo sublime sem duvida, mas que dados os percal¢cos histéricos resultantes
de acontecimentos politico-ideoldgicos, foi transformada em trincheira heroica de alguns
pensadores em defesa de seu contetldo maior: o livre pensar.

A resisténcia incansavel que clamou e clama por liberdade manteve sempre
acesa a chama da esperanca. Na democracia ou fora dela, mesmo quando perseguidas
e enxovalhadas, as Universidades souberam ser luz e caminho para os trépegos passos
da humanidade.

Mesmo com o surgimento das constituicdes e da sucumbéncia do estado-policia,
despodtico, autoritario, dando lugar ao estado democratico de direito, ainda podem-se
vislumbrar tentativas vas de fazer calar esta instituicdo milenar que constréi o homem
digno, o homem livre.

No Brasil o processo nao foi diferente. Entretanto, gracas ao poder indoméavel do
livre pensar, mesmo nos momentos de maior opressao sobre as Universidades, sempre
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houve quem as defendesse, e ela em sua sabedoria insondavel retribuiu com mais
ciéncia, mais conhecimento, mais cultura, mais tecnologia, mais saber.

O processo de liberdade avangcou. O que antes era literatura e retorica
paulatinamente comeca a ter contornos de realidade. A autonomia universitaria no Brasil
sai do discurso e toma foro de preceito juridico. Mais precisamente, em 20 de dezembro
de 1961 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 4.024/61), consagra a
autonomia administrativa das Universidades sendo, entretanto desfigurada, face aos
vetos impostos ao prefalado diploma legal. O sonho ndo acabou. Dos vetos de entéo, foi
ressurgindo a autonomia.

Até que em 1968, a Lei n° 5540, de 28 de novembro de 1968, consagrou
definitivamente o principio da autonomia com a seguinte dic¢ao defletida de seu artigo 30:

as universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica,
disciplinar, administrativa e financeira...”

A autonomia, em processo de juridicizacdo, é avaliada por inimeros pensadores,
em documento publicado pela revista Estudos e Debates — 3, as paginas 116 e 117,
como descrito em alguns topicos:

“A ideia de autonomia universitaria, como poder de autodeterminar-
se, de dirigir suas atividades e seus destinos, estd ligada a
Universidade desde as suas remotas origens e tem-se mantido, ao
longo de sua historia, até os nossos dias, como uma exigéncia
permanente que emana da prépria natureza da instituicdo
universitaria. No seu processo de formacdo, a Universidade surge
como vontade de liberdade."

"A autonomia universitaria ndo é um fim em si mesma, mas condi¢éo
essencial para que a Universidade possa realizar, eficientemente,
suas tarefas e ser (til & sociedade. Nao deve ser entendida como um
privilégio gracioso, mas como uma responsabilidade que a
Universidade tem de assumir para atingir seus objetivos."

"A historia da Universidade tem sido, assim, uma luta constante, para
afirmar sua liberdade e autonomia em uma andlise da ideia de
Universidade e de suas finalidades basicas revelaria que a
autonomia nao é alguma coisa puramente acidental e sim, uma
exigéncia com raiz no préprio ser da Universidade."

Crescendo o nivel de consciéncia de que a autonomia das Universidades é
aspecto essencial de sua existéncia, a Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988,

fruto da vontade popular e cognominada de "a Constituigdo cidada”, consagrou-a em seu
artigo 207 ao declarar:

"As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,



administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao."

No entanto, é necessario esclarecimento, sobretudo a
comunidade externa as universidades: o exercicio da autonomia
universitaria ndo significa que a Universidade seja independente ou
esteja livre de limites ou regras de funcionamento. Ranieri (1994, 26)
assim define que a autonomia, do ponto de vista do direito pablico é
“... a possibilidade de direcdo propria consentida por ordenamento
superior e manifestada por meio de normas exclusivas...”

Dessa maneira o reconhecimento da autonomia universitaria é
o reconhecimento de que a Universidade pode exercé-la plenamente
nas esferas especificas previamente delimitadas pelo ente maior, de
que suas normas proprias sejam integrantes de um sistema juridico
maior.

(Texto incluido pela Comissao 2015)

A Constituicdo Estadual por seu turno, no artigo 180, reproduz a norma federal,
pois a mesma foi elevada a condic&o de principio constitucional.

Em 16 de julho de 1991 ao transformar as universidades paranaenses em
autarquias, o artigo 40, da Lei n® 9.663, consagrou o principio da autonomia.

Mesmo com a evolucdo histérica traduzida em tantos preceitos juridicos, ainda
assim, as universidades paranaenses sofreram varias agressdes, ora de natureza
juridica, ora de natureza moral. A tal ponto, que as Universidades de Londrina e Maringa,
apos varios atos contra elas praticados pelo Governo do Estado, outra saida ndo tiveram
sendo impetrar mandado de segurancga contra os atos ilegitimos.

O Egrégio Tribunal de Justica do Parana, em decisao histdrica proferida em 28 de
maio de 1992, concedeu a seguranca traduzida na seguinte ementa:

"Mandado de Seguranca. Universidade. Autonomia. Art. 207 da
Constituicdo Federal e Art. 180, da ConstituicAo do Estado do
Parana. Lei Estadual no 9.663/91. Ingeréncia externa de outras
entidades da Administragdo Publica. Seguranca concedida."

“Preceituando o art. 207 da Constituicdo Federal, reproduzido no
artigo 180, da constituicdo Estadual, a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial das universidades,
ndo pode a Administracdo Pdublica inibir ou interferir naquela
autogestdo administrativa ditando normas que a embaracem ou



impecam, tais, como a analise previa de custos e a implantacdo no
Sistema Integrado de Pagamento do Estado para liberacdo de
pagamento de pessoal.”

‘Ao Estado ndo se nega a fiscalizacdo, pelos mecanismos
adequados, das dotagdes orcamentarias, mas sem ingeréncia da
autonomia administrativa e financeira das Universidades Estaduais,
constitucionalmente

Como se constata neste relato, as incursées do Governo do Estado tendo por
objeto a imposicao de restricdes a auto-gestdo das universidades estaduais, vém de
longa data. Nem a consagracdo da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, langada no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988,
pela Assembleia Nacional Constituinte, impediu condutas de governantes do Estado do
Parand, volvidas a subtracdo dos instrumentos de auto-gestdo da universidades
paranaenses, o que lhes retira os meios econémicos, financeiros e juridicos capazes de
atender aos postulados de uma boa administracdo, atendendo aos principios
constitucionais da economicidade e da eficiéncia, portanto, dando respostas objetivas as
expectativas da sociedade no que pertine a educacao, garantida no Magno Texto como
direito de todos e dever do Estado (art. 205 da CF), em especial ao &mbito das
Universidades cuja triplice missédo é o desenvolvimento do ENSINO, da PESQUISA e da
EXTENSAO.

As condutas restritivas impostas as Universidades através de decretos, portarias,
resolucdes, oficios e até de memorandos, atingiram tal ponto, que em 05 de marco de
1992, as Universidades Estaduais de Londrina e Maringa insurgiram-se contra 0s atos
arbitrarios que emanavam da administracdo estadual, ingressando com Mandado de
Seguranga junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana.

O 2° Grupo de Céamaras Civeis do precitado Tribunal, em decisdo histérica, julgou
procedente 0 mandamus entdo impetrado, declarando a inconstitucionalidade de tais
incursdes dos governantes estaduais, e reconhecendo que tais atos constituiam 6bice as
exigéncias de uma auto-gestdo responsavel e competente a ser exercitada a partir da
autonomia  consagrada na Constituicdo Federal ( art. 207-caput), na Constituicdo
Estadual ( art. 180) e art. 4° da Lei Estadual 9.663/97 que as transformou em autarquias.
A deciséo historica da Corte de Justica Estadual, foi veiculada pelo Acérddo n° 1949 do
2° Grupo de Camaras Civeis, estando até esta data em vigor, e dela extraimos alguns
excertos que ilustram o expressivo conteudo juridico sentencial no sentido de assegurar
as Universidades estaduais a autonomia que os governantes relutavam e relutam em
respeitar.

O Acérdéao precitado, ap0os explicitar o pleito das impetrantes, noticia que: “Dizem
as impetrantes que ‘referido ato de contetdo impregnado de ameacga a direito subjetivo
(liquido e certo) das impetrantes € veiculado através de telex (doc.ol), e traz a toda
evidéncia ‘periculum in mora’, eis que encontra-se vazado nas seguintes determinacoes:
‘Encaminho a Vossa Senhoria, para conhecimento e providéncia cabiveis telex recebido,



nesta data, das Secretarias de Administracdo, Fazenda e Planejamento cujo teor abaixo
retransmitimos: ‘Solicitamos comunicar as Instituicbes de Ensino Superior, exceto
FUNFAFI, que ndo havera a liberacdo de pagamento de pessoal a partir do més de
fevereiro, sem que haja implantacdo no SIP e a andlise prévia do custo. Tal
determinacgéo € consequéncia das orientacfes jA& emanadas a partir de setembro de 1991
(fls. 1/2-TJ)” ( ...).

Ao depois, o Acordao registra outros atos conspicuos cerceadores da autonomia.
Na sequéncia, expurgadas pelo Tribunal de Justica, algumas assertivas lancadas pela
Procuradoria do Estado que pretendiam fosse julgado improcedente o Mandado de
Seguranga, o Acordao consigna: “lll — Quanto ao mérito, porém, em que pese 0 respeito
gue merecem as aqui mui dignas autoridades impetradas e o culto Procurador de Justica
gue oficiou na causa, a concessdo da seguranca impde-se, pois os atos impugnados
efetivamente infringem as disposi¢cées constitucionais que asseguram a autonomia das
Universidades, independentemente de sua caracterizagdo como fundacgéo ou autarquia.

Preceitua o art. 207 da Constituicdo Federal que as “universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e
obedeceréo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo. ”

O Acérdao 1949/92, faz cita ao art. 180 da Constituicdo Estadual e ao art. 4° da
Lei 9.663/97 que transforma as fundacdes em autarquias e, preambulando os
fundamentos da decisdo, verbera: “Tais preceitos constitucionais e legais ndo poderiam
ter sido adotados pelos legisladores com alcance idéntico as normas atinentes a
administracdo publica em geral. O intuito do constituinte foi, exatamente, assegurar as
Universidades a autonomia necessaria para que sejam atingidos os principios, também
constitucionais, alusivos a educacdo. Retirou as universidades dos azares e percalgos
atinentes a administracdo publica, reservando-lhes papel que extrapola as normas do
servico publico, resguardando-as da submiss@o a concep¢des de um momento politico
determinado e passageiro. ”

A autonomia constitucionalmente assegurada as universidades impede o controle
pretendido através dos atos impugnados — implantacdo no Sistema Integrado de
Pagamento (SIP) e andlise prévia de custo, - que, consequentemente, infringem as
disposicdes em questdo. “

Depois de registrar que as Universidades Estaduais do Parana, tém assegurado,
ndo somente a autonomia didatico-cientifica, mas também de gestdo financeira e
patrimonial, e de que tal autonomia significa que a prépria entidade vai gerir seus
recursos, aplicando-os de acordo com as préprias prioridades e administrando seu
patrimdénio “sem ingeréncias outras” e ainda, que autonomia quer dizer faculdade de
governar a si mesmo ou autogoverno, infere que o Governo do Estado do Parana deve
atender as normas orcamentarias que “ndo podem constituir-se em instrumento de
presséao”.

Coroando os fundamentos juridicos da decisdo que veicula o Acérdao 1949,
assevera: “As Constituicbes Federal e Estadual asseguram autonomia as universidades,
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fundada em valores maiores que elas devem proporcionar. ” Salienta José Afonso da
Silva, com base em comentérios elaborados pelo Prof. Anisio Teixeira, que a norma
constitucional ndo poderia ser diferente:

“Se se consagrou a liberdade de apreender, de ensinar, de pesquisar
e de divulgar o pensamento, a arte e o saber, como um principio
basilar do ensino ( art. 206,l1), a coeréncia exigia uma manifestacéo
normativa expressa em favor da autonomia das Universidades,
autonomia que nao € apenas a independéncia da instituicdo
universitaria, mas a do proprio saber humano, pois as universidades
nao serdo o que devem ser se ndo cultivarem a consciéncia da
independéncia do saber e se ndo souberem que a supremacia do
saber, gracas a essa independéncia, € levar a um novo saber. E
para isto precisam viver a atmosfera de autonomia e estimulos
vigorosos de experimentacdo, ensaio e renovacdo. Nao é por
simples acidente que as universidades se constituem em
comunidades de mestre e discipulos, casando a experiéncia de uns
com o ardor e a mocidade de outros. Elas ndo sdo, com efeito,
apenas instituicbes de ensino e pesquisa, mas sociedades devotadas
ao livre, desinteressado e deliberado cultivo da inteligéncia e do
espirito e fundadas na esperanca do progresso humano pelo
progresso da razdo. ” (Curso de Direito constitucional Positivo — Ed.
R.T., 1990, pags. 703/704.”

Ja em sede de peroracgao, consignha o Acérdao:

“Finalmente, ndo é demais ressaltar que a norma do art. 207 da
Constituicdo Federal, dando plena autonomia as Universidades, ndo
encontra paralelo nas Constituicdes anteriores, de 1946 e 1967/1969,
tratando-se de evidente inovacdo, ndo tendo sido inserida na Carta
de 1988 por simples acidente, mas deliberadamente, como acima
ficou salientado. Norma nova que, oxald seja bem interpretada e
utilizada pelos poderes publicos, e por elas, Universidades.

Diante do exposto: ACORDAM os Juizes Integrantes do 2° Grupo de
Camaras Civeis do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por
maioria de votos, em conceder a seguranca para o fim de garantir a
impetrantes o direito de livre e normal funcionamento, sem a
ingeréncia dos impetrados consubstanciada nos atos impugnados. ”
“Curitiba, 28 de maio de 1992. ”

A decisdo do Tribunal de Justica do Parana é um libelo contra o arbitrio e a
prepoténcia de alguns governantes e um grito de liberdade das academias que tém o
dever constitucional de promover o Ensino Superior em sua triplice dimenséo: ensino,
pesquisa e extensao.
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A ordem judicial ndo deixa margem a davidas. A Administracdo estadual ndo pode
interferir na gestéo interna das Universidades, pois sua autonomia assegura auto-gestao,
remanescendo ao Estado a supervisao finalistica e programatica que deve ser exercitada
nos limites da lei e sem qualquer subsuncao hierarquica.

2.2 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A lei que regulamentara os aspectos juridicos e operacionais que envolvem a
autonomia universitaria deve ser uma Lei Complementar, pois 0 que se pretende é a
regulamentac&o de preceito constitucional.

A Lei Complementar, portanto, definirA a natureza juridica das universidades
estaduais, as bases objetivas da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, as relagdes das mesmas com o Governo do Estado, bem como o
sistema de superviséo e controle a ser exercitado.

Necessério ainda, trazer a lume o porqué de a matéria ser tratada atraves da Lei
Complementar.

Séo varias as razfes que levam a necessidade de Lei Complementar.
Enfoquemos algumas delas que se revestem de aspectos essenciais.

"A Lei Complementar distingue-se da ordinaria sob dois aspectos, a
saber, o formal e o material. Do ponto de vista formal, pelo fato de
sua aprovacao depender de quérum especial'; ou seja, por maioria
absoluta dos integrantes da Assembleia Legislativa (artigo 69 da
Constituicdo Estadual). "Do ponto de vista material caracteriza-se a
Lei Complementar pela matéria de que trata, matéria essa
expressamente indicada pela Constituigdo. ”

A autonomia universitaria, em que pese decorra da Constituicdo Federal (artigo
207) e da Estadual (artigo 180), tem eficacia contida em face da inexisténcia de
explicitagdo em lei dos limites de seu exercicio, e da prépria obrigacdo do Poder Publico
em definir as fontes de financiamento e o préprio regime juridico que as regulara. Geraldo
Ataliba, citado por José Souto Maior Borges, in Lei Complementar Tributaria, pag. 31,
ensina: O conceito doutrinério liga-se a distingao entre disposi¢cdes constitucionais auto-
executaveis e ndo auto executaveis. E lei complementar aquela que completa
dispositivo constitucional nao auto executavel.” (grifos n0ssos)

Ora, é de clareza solar que o preceito constitucional que consagra a autonomia
das universidades perde a eficicia plena pelo fato de inexistir norma legal (lei) que o
torne exequivel. Quem quer os fins tem que propiciar os meios. Demais disso, é de se
entender a autonomia universitaria como principio constitucional e ndo seria légica uma
lei de hierarquia inferior, como o é a lei ordinaria, regulamenta-la, pois se isto ocorrer,
outras leis ordinarias a revogariam, diuturnamente, até que ela ndo mais existisse.
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Sobre o0 tema, Manoel Goncalves Ferreira Filho, in Curso de Direito
Constitucional, paginas 184 e 185 assevera:

"Criando um “tertium genus” o constituinte o faz tendo um rumo
preciso: resguardar certas matérias de carater paraconstitucional
contra mudancas constantes e apressadas, sem Ihes imprimir rigidez
gue impedisse a modificagdo de seu tratamento, logo que
necessario".

Portanto, esta absolutamente claro que a matéria exige Lei Complementar, seja
em razdo da matéria, seja por ser norma hierarquicamente superior s6 modificavel ou
revogavel por lei da mesma estirpe juridica.

Em que pese a certeza de alguns juristas, vale ressaltar que,
desde a promulgacdo da CF de 1988 ha uma controvérsia sobre a
necessidade ou ndo de regulamentacdo do artigo 207. Muitos
segmentos sao favoraveis a ideia de autoaplicabilidade do referido
artigo, o que significa que ndo existe a necessidade de uma legislacéo
especifica regulamentadora da autonomia universitaria para que ela
seja exercida pelas universidades.

Nessa linha temos a defesa de RANIERI (1994: 106),
Professora Associada do Departamento de Direito do Estado, da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo que, comentando
0 artigo 207 diz:

Trata-se de uma norma completa, no sentido de que
contém todos os elementos e requisitos necessarios a sua
incidéncia direta, e de eficacia plena, no sentido de que
desde a sua edicdo produz, ou tem possibilidade de
produzir, todos os efeitos essenciais relativamente aos
interesses que regula. {...} O que se esta basicamente a
significar é que, sob o prisma da incidéncia normativa, ao
art. 207 ndo se faz necessario o concurso de comando
legislativos complementares.

Dessa perspectiva, a autonomia universitaria necessita ser
reconhecida e exercida, ndo sendo limitada pela inexisténcia de uma
regulamentacéo.

(Texto incluido pela Comissao 2015)

A natureza juridica proposta para as universidades estaduais € a de autarquias de
regime especial, como séi acontecer, com personalidade juridica de direito publico.

O artigo 40, da Lei no 5.540, de 28 de novembro de 1368 (lei que fixa as normas
de funcionamento do ensino superior em todo o pais) estabelece que:
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"As universidades e os estabelecimentos de ensino superior isolados
constituir-se-80, quando oficiais, em autarquias de regime especial
ou em fundacdes de direito publico e, quando particulares, sob a
forma de fundacOes ou associagdes. ” (Destaques n0SsoS)

Em que pese a imprecisdo do conceito legal, pois ndo explicitou o que seria uma
autarquia especial, cumpre reconhecer que se trata de uma autarquia diferenciada das
autarquias comuns, vale dizer, seu regime juridico, suas responsabilidades e
competéncias, bem como seu relacionamento com o ente instituidor divergem do que
normalmente é estabelecido para as autarquias comuns.

O saudoso administrativista brasileiro, Prof. Hely Lopes Meirelles, in Direito
Administrativo Brasileiro, 192 edicdo, pag. 315, grafa:

"Algumas leis, a exemplo da Lei n°® 5.540,/63, que dispbe sobre a
organizacao do ensino superior, referem-se a autarquias de regime
especial, sem definir seu conteddo. Diante dessa imprecisdo
conceitual, € de se dizer que autarquia de regime especial € toda
aguela a que a lei instituidora conferir privilégios especificos a
aumentar sua autonomia comparativamente com as autarquias
comuns, sem infringir os preceitos constitucionais pertinentes a
essas entidades de personalidade publica. ” (Destaques do autor)

A Universidade de S&o Paulo (USP) é um exemplo tipico de autarquia e regime
especial consoante definido no Decreto-lei no 13.855/44 e Decretos no. 52.326169 e no
52.906/72.

Na Constituicio e na lei ndo existem palavras inGteis. E de clareza solar que o
legislador pretendeu atribuir as Universidades liberdade maior que as normalmente
outorgadas as autarquias comuns. A razdo é Obvia: a autonomia universitaria. Face ao
largo significado sécio-cientifico-cultural da universidade, o constituinte erigiu sua
autonomia a principio constitucional (art. 207 da Constituicdo Federal e art. 180 da
Constituicdo Estadual).

A instrumentalizacdo juridica das Universidades para que possam cumprir com
suas graves responsabilidades, evoluiu da discusséo filosofica de sua missédo criadora no
mundo do saber, para a inser¢cdo dos conceitos fundamentais de sua razdo de existir, |
primeiro na lei, depois na Constituicdo Federal.

O renomado jurista Caio TAcito, enquanto membro do Conselho Federal de
Educacéo, na Documenta n® 247, de junho de 1981, ao discorrer sobre as autarquias de
regime especial, asseverou:

"A opcao entre a forma juridica de autarquia de regime especial ou
fundacdo publica deve se inspirar dominantemente no propdésito de
assegurar a autonomia das universidades, proporcionando-lhes
condigbes mais flexiveis de administragdo, com vistas ao crescente
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aprimoramento da qualidade do ensino superior."

Celso Antbnio Bandeira de Mello, em sua obra “Prestacédo de Servigos Publicos e
Administracao Indireta”, pag. 61, ensina:

"As autarquias sdo pessoas, isto €, titulares em nome proprio de
direitos e obrigagbes, poderes e deveres, prerrogativas e
responsabilidades. Sendo personalidades de direito publico,
gualificam-se precisamente por serem sujeitos de interesses publicos
estatais.

Em razédo de sua personalidade, os neg6cios que a lei Ihe confiou ao
cria-la e definir Ihe os fins, bem como os interesses que prosseguira
para bem atender ao comando geral, sdo seus, sdo préprios, no mais
pleno sentido da palavra.

Do mesmo modo, todos os poderes em que tenha sido investida pela
lei, assim como os 6rgdos que a constituam, 0os bens que possua ou
venha a possuir e reversamente os deveres e responsabilidades ou
obrigacBes que contraia sdo diretamente pertinentes a ela. Eis, pois,
gue a autarquia tem administracdo propria, 6rgaos proprios,
patrimbnio e recursos proprios, negdécios proprios, negoécios e
interesses proprios, direitos, poderes, obriga¢bes, deveres e
responsabilidades préprios. "Ora, se as autarquias comuns estao
protegidas, por forca de sua propria natureza juridica, das
ingeréncias do Poder Executivo, 0 que nado dizer das autarquias de
regime especial, que enriquecidas com 0s preceitos constitucionais
tém garantida a autonomia didatico - cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial.

E, portanto, pacifica a conclusdo de que se o Governo do Estado ja optou pela
natureza autarquica das suas universidades as qualifique como de regime especial,
inclusive para que outros entes estaduais ndo se confundam com elas.

2.3 - CONCLUSAO

A autonomia universitaria, pela propria complexidade que como vimos encerra,
nao pode ser transformada em um instrumento magico de solucdo dos problemas que
afligem as Universidades. Entretanto, é através dela e por ela que os caminhos se abrem
e se instrumentaliza o processo de busca constante de solu¢bes para seus desafios.

O Governo do Estado do Parand ao manifestar o interesse politico de consolidar a
autonomia das Universidades Estaduais, através de lei especifica, encaminha-se para
uma decisao historica.

S6 a liberdade de pensar, investigar e transmitir poderd construir a verdadeira
universidade. Aquela universidade que, imbuida da mais profunda responsabilidade,
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poderé criar os espacos de desenvolvimento do Estado, da cidadania e da constru¢ao do
homem verdadeiramente livre.

3 - FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA PELA FONTE DO TESOURO DO ESTADO DO PARANA

Os quadros e/ou tabelas apresentados a seguir foram
atualizadas do ano de 2012 até 2014 e transformados em valores
constantes de 2014, excluindo o efeito inflacionario por periodo
anual, para evidenciar as variacOes efetivas dos itens analisados, ou
seja, 0 verdadeiro desempenho das referidas contas. Todos os valores
utilizam o IPCA (indice oficial do governo com método de
atualizacdo do valor no tempo).

(Texto incluido pela Comissdo 2015)

3.1 - RECEITAS DO ESTADO DO PARANA

Procuramos identificar o comportamento da receita corrente, receita tributaria e
receita de ICMS do Estado do Parana, conforme fornecida junto ao balanco
orcamentario/financeiro  publicado  anualmente. Passaremos a comentar o0
comportamento individual destas receitas e projetando qual sera o comportamento para
0s préximos 4 anos futuros.

3.2 - RECEITA CORRENTE

Para iniciarmos nossa abordagem, oportuno se tona esclarecer o que € receita
corrente:

Sao receitas correntes as receitas tributéria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificAveis em despesas correntes. (Art. 11, § 1° da Lei 4.320/64).
Fonte: NACIMENTO, Savio
http://iwww.alub.com.br/concursos/concursos/ReceitaPublica.pdf.

O quadro abaixo acompanha os valores da Receita Corrente do Estado do Parana
ao longo dos ultimos 13 anos.

Na coluna central, podem-se verificar os valores em moeda constante de 2014 da
receita corrente, onde em 2002 o valor era de R$ 20.145.125.652,49 obtendo um
crescimento real de 91,99% para o ano de 2014, onde os valores registrados sédo de R$
38.676.227.784,36. O indice de inflacdo utilizado para conversdo dos valores foi o IPCA-
IBGE para todos os quadros deste relatério.
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Comportamento da Receita Corrente em Moeda de 2014 (Quadro 01)

Ano Valor Variacdo Real
2002 20.145.125.652,49 -
2003 20.705.619.028,47 2,78%
2004 21.606.554.256,13 4,35%
2005 23.110.568.790,53 6,96%
2006 24.287.056.394,62 5,09%
2007 25.873.690.053,57 6,53%
2008 28.812.173.289,69 11,36%
2009 29.159.386.331,69 1,21%
2010 30.760.468.880,48 5,49%
2011 33.120.983.087,27 7.67%
2012 34.763.134.315,31 4,96%
2013 37.277.898.079,66 7,23%
2014 38.676.227.784,36 3,75%
Crescimento Acumulado Real 91,99%
Fonte: Balanco do Estado do Parana
Projecéo da Receita Corrente (Quadro 02)
2015 40.836.666.817,63
2016 43.117.787.134,56 24.20%
2017 45.526.329.944,71
2018 48.069.413.018,95

Ao projetarmos o0 crescimento das receitas corrente para 0s proximos 4 anos,
levando como base os valores conhecidos nos ultimos 13 anos, obtivemos os valores
estimados de: 2015 a 2018 demonstrados no Quadro 02, o que representaria um
crescimento estimado de 24,29%. Desconsiderando a taxa de inflagdo que possa ocorrer
no periodo mencionado.

A Receita Tributaria se caracteriza como uma das receitas que compdem a receita
corrente do estado, sendo composta pelo recebimento de tributos, como IPVA, ICMS,

3.3 - RECEITA TIBUTARIA

contribuicées de melhorias e taxas.
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No quadro de acompanhamento da Receita Tributaria do Estado do Parana
observamos que 0s montantes partem de um valor de R$ 12.523.493.396,69 em 2002
para obter o valor de R$ 27.104.549.814,81 em 2014, representando um crescimento real
de 116,43% no periodo, taxa esta maior que o crescimento da Receita Corrente que foi
de 91,99% para 0 mesmo periodo em moeda constante de 2014.

Comportamento da Receita Tributaria em Moeda Constante de 2014 (Quadro 03)

Ano Valor Variacao Real
2002 12.523.493.396,69 -
2003 13.676.697.392,38 9,21%
2004 14.806.317.854,30 8,26%
2005 15.774.348.191,19 6,54%
2006 16.332.753.019,76 3,54%
2007 17.326.691.962,46 6,09%
2008 19.136.443.646,50 10,44%
2009 19.367.124.913,34 1,21%
2010 20.579.071.032,41 6,26%
2011 22.247.685.370,77 8,11%
2012 23.771.136.994,68 6,85%
2013 26.186.627.099,12 10,16%
2014 27.104.549.814,81 3,51%
Crescimento Acumulado Real 116,43%

Fonte: Balanco do Estado do Parana

Projecdo da Receita Tributéria (Quadro 04)

2015 28.905.817.562,63
2016 30.826.790.877,28 29.35%
2017 32.875.424.946,29
2018 35.060.203.629,43

Projetamos o crescimento da receita tributaria para os préximos 4 anos, frente aos
dados conhecidos nos ultimos 13 anos, obtendo um crescimento estimado nos valores,
algo em torno de 33,89% independente da taxa de inflacdo do periodo.

Verifica-se que esta receita, além de ter obtido crescimento no periodo (2002-
2014) maior que a receita corrente, obtém uma projecdo superior, jA que a estimativa de
crescimento da receita corrente obtida é de 29,35%, contra o percentual de 24,29% da
Receita Corrente.
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3.3 - RECEITA DO ICMS

Caracterizando a receita de ICMS, como o préprio nome diz, refere-se a receita
proveniente do recolhimento do imposto de circulacdo de mercadoria e servigos. O
Quadro 05 mostra a evolugao do ICMS Liquido, ou seja, j& descontado as parcelas que
sdo transferidas aos Municipios do Estado do Parana. O valor de 2002 foi de R$
8.330.610.295,73 e atinge R$ 17.010.792.567,48 com uma taxa de crescimento real de
104,20%, taxa esta que ficou inferior a taxa da Receita Tributaria que foi de 116,43%
para o mesmo periodo.

Comportamento da Receita ICMS em Moeda Constante de 2014 (Quadro 05)

Ano Valor Variacao Real
2002 8.330.610.295,73 -
2003 9.122.673.711,34 9,51%
2004 9.854.547.977,90 8,02%
2005 10.456.725.272,62 6,11%
2006 10.729.841.133,39 2,61%
2007 11.210.711.577,19 4,48%
2008 12.310.754.586,74 9,81%
2009 12.354.443.176,66 0,35%
2010 13.141.072.871,20 6,37%
2011 14.141.298.276,09 7,61%
2012 15.003.800.722,41 6,10%
2013 16.540.345.073,31 10,24%
2014 17.010.792.567,48 2,84%
Crescimento Acumulado Real 104,20%

Fonte: Balanco do Estado do Parana

Projecdo da Receita ICMS (Quadro 06)

2015 18.053.518.676,39
2016 19.160.161.721,20 30,48%
2017 20.334.639.676,79
2018 21.581.110.681,72

A projecdo de crescimento desta receita para os préximos 4 anos, levam a obter
um valor estimado de R$ 21.581.110.681,72, com percentual de crescimento estimado
para 26,87%. Nao considerando a inflagdo do periodo.
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3.5 — REPASSE DO TESOURO A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

O quadro abaixo identifica os valores nominais repassados a Universidade
Estadual de Londrina, obtidos junto a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior. Nado constam do contexto valores que, porventura, foram repassados por
movimentacdo de crédito orgamentaria de outras Secretarias, visando atender projetos
especificos.

O valor do repasse a Universidade parte do valor nominal em moeda constante de
2014 foi de R$ 259.688.719,87 em 2002 para R$ 567.585.514,43, obtendo um
crescimento real de aproximadamente 118,56%, superando os percentuais de
crescimento da receita corrente, Receita Tributdria e Receita de ICMS que foram
respectivamente: 91,99%; 116,43% e 104,20% para 0 mesmo periodo.

Lembramos que os valores do Quadro 07, ndo estdo computados repasses pro
movimentacdo de crédito or¢camentario, que no ano especifico de 2014, foi de R$
31.140.974,65.

Repasse do Tesouro a Universidade Estadual de Londrina em Moeda Constante
de 2014 (Quadro 07)

Valor Variacao Real

2002 259.688.719,87 -
2003 253.555.178,11 -2,36%
2004 242.688.599,67 -4,29%
2005 265.380.671,95 9,35%
2006 319.421.530,17 20,36%
2007 344.824.011,62 7,95%
2008 387.518.624,76 12,38%
2009 423.253.140,03 9,22%
2010 433.502.921,44 2,42%
2011 436.075.875,32 0,59%
2012 469.727.476,63 7,72%
2013 535.743.728,61 14,05%
2014 567.585.514,43 5,94%

Crescimento Acumulado Real 118,56%

Fonte: Balanco do Estado do Parana
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Projecéo do Crescimento (Quadro 08)

2015 605.800.305,39
2016 646.588.048,28 29,78%
2017 690.121.976,60
2018 736.586.987,43

Os valores estimados para o periodo de 2015-2018, estdo demonstrados no
Quadro 08, com base na taxa de crescimento dos repasses evidenciados no Quadro 07,
projetando uma taxa de 29,78%, desconsiderando a inflacdo que possa ocorrer no
periodo mencionado.

3.6 - EQUIVALENCIA DOS REPASSES A UEL FRENTE AS RECEITAS

Analisando os repasses do tesouro do Estado do Parana, para a Universidade
Estadual de Londrina no periodo de 2002 a 2014, ou seja, nos Ultimos 13 anos
consolidados, podemos observar uma variacao da proporcionalidade entre as receitas.

Analisando a variagdo dos repasses em relacdo a Receita Tributaria, verifica-se
uma oscilacdo no periodo com a menor participacdo para o ano de 2004, e uma
aproximacdo para o0os anos de 2002 e 2014 que foram de 2,07% e 2,09%
respectivamente.

Demonstrativo de participacéo dos repasses do Tesouro (SETI) a UEL (Quadro 09)

Ano Receita Corrente Receita Tributéria ICMS
2002 1,29% 2,07% 3,12%
2003 1,22% 1,85% 2,78%
2004 1,12% 1,64% 2,46%
2005 1,15% 1,68% 2,54%
2006 1,32% 1,96% 2,98%
2007 1,33% 1,99% 3,08%
2008 1,34% 2,03% 3,15%
2009 1,45% 2,19% 3,43%
2010 1,41% 2,11% 3,30%
2011 1,32% 1,96% 3,08%
2012 1,35% 1,98% 3,13%
2013 1,44% 2,05% 3,24%
2014 1,47% 2,09% 3,34%

Fonte: Balanco do Estado do Parana
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3.7 - EQUIVALENCIA DOS REPASSES DO TESOURO AO SISTEMA DE ENSINO
SUPERIOR ESTADUAL

Seguindo a analise, observamos que, quando analisamos os valores totais dos
Gltimos 13 anos (2002 a 2014) dos repasses do tesouro do Estado para todo o sistema
de ensino superior do Estado do Parand, verifica-se um pequeno aumento dos
percentuais repassados em relagdo as Receitas Correntes, Tributarias e de ICMS.

Este fato esta diretamente relacionado a novas criacdes de unidades de ensino
superior no Estado. No entanto, apesar de ter obtido crescimento no percentual do
sistema de ensino superior como um todo, o resultado especifico da UEL, foi
decrescente, significando as novas criagdes, ndo foram contempladas com a totalidade
orcamentaria necessaria a sua implantacao, havendo remanejamento orcamentario frente
aos dados histdricos da instituicao para outros entes do sistema.

S6 para se ter uma ideia da variacdo que a instituicdo Universidade Estadual de
Londrina vem obtendo verificamos qual era a participacdo junto a receita tributaria da
instituicdo e do sistema para o ano de 1995. Explicamos que a escolha desta data como
uma das referéncias é devido a este ano ser o primeiro ano apos plano real e ser
consolidada integralmente nesta moeda.

Naguela oportunidade a Universidade Estadual de Londrina obteve um repasse
equivalente a 3,53% da Receita Tributaria e o Sistema de Ensino Superior recebeu o
equivalente a 8,26 da receita tributaria. Se comparados aos atuais indices verifica-se uma
reducdo muito significativa tanto para o que o sistema de ensino superior recebia quanto
0 que equivalia a participacao da instituicdo UEL.

Demonstrativo de participacdo dos repasses do Tesouro (SETI) ao Sistema de
Ensino (Quadro 10)

Ano Receita Corrente Receita Tributaria ICMS

2002 1,85% 2,98% 4,48%
2003 1,95% 2,95% 4,43%
2004 1,96% 2,86% 4,30%
2005 2,13% 3,12% 4,71%
2006 2,46% 3,66% 5,58%
2007 2,63% 3,92% 6,06%
2008 2,91% 4,38% 6,81%
2009 3,31% 4,98% 7,81%
2010 3,45% 5,15% 8,07%
2011 3,52% 5,25% 8,26%
2012 3,79% 5,54% 8,77%
2013 4,31% 6,13% 9,71%
2014 4,72% 6,74% 10,74%

Fonte: Balago do Estado do Parana
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3.8 - ESTIMATIVA DE EQUIVALENCIA MINIMA NECESSARIA A UEL (BASE 2014)

O Quadro 11 demonstra uma estimativa em que séo identificados o total do
orcamento executado em 2014 via tesouro (SETI), mais a uma estimativa de valores para
reposicdo minima de pessoal ao sistema UEL, os valores repassados para investimentos
em orgcamentos de outras secretarias via MCO, o impacto que os reajustes da folha
docente irdo causar, totalizando uma estimativa que seria a realidade necessaria de
receita para a UEL, com base nos numeros de 2014.

Quadro estimado dos valores correspondentes a 2014 com Reposicédo de
Pessoal + reajuste Docente + média M.C.O (Quadro 11)

Valor Repassado 2014 (Tesouro) 567.585.514,43
Valor Estimado para Reposicdo Vagas 25.830.486,78
Valor médio repassado M.C.O. 13.450.153,16
Impacto do Reajuste Docente Programado 32.425.504,57
Crescimento Vegetativo Folha 13.327.020,64
Total Estimado para Orcamento 2014 652.618.679,58

O Quadro 11 de situacédo proposto com equivaléncia a 2014 reporta-se a uma
situagdo em que se inclui o HU. Caso seja encaminhada alguma proposta de indice ao
Estado, é possivel desmembrar o indice referente ao ensino do hospital, para que ao
longo dos anos a assisténcia hospitalar ndo consuma os valores referentes ao
crescimento do ensino.

Equivaléncia as Receitas do Estado - 2014 (Quadro 12)

Receitas Valor Eq. Org. UEL
Receita Corrente 38.676.227.784,36 1,69%
Receita Tributaria 27.104.549.814,81 2,41%

Receita ICMS 17.010.792.567,48 3,84%

Como se V&, a participacdo da Instituicdo em relacdo a Receita Tributaria passaria
de 2,09% em 2014 para 2,41%. Oportuno destacar que mesmo somados os valores
repassados por MCO (0,11% Receita Tributaria) em 2014, o indice ficaria em 2,20% que
ainda fica inferior ao indice que seria necessario minimamente para manter a Instituicdo
em condi¢des de funcionamento.
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3.9 - REPASSES EXTERNOS A UEL PELO ESTADO VIA MOVIMENTAGAO DE CREDITO
ORCAMENTARIO

Para que se possa ter clareza dos repasses do tesouro a Universidade, torna-se
oportuno explicar que os dados identificados a principio, correspondem aos valores
repassados dentro do orcamento da Secretaria de Tecnologia e Ensino Superior do
Parana. Ocorre que em algumas situacfes, a universidade recebe por editais recursos
vindos de outras secretarias via movimentacdo de crédito orcamentério. Assim
procuramos identificar quais seriam estes valores para também averiguar seu peso em
relacdo as receitas do estado.

Este levantamento pode ser observado conforme Quadro 13, onde por meio de
dados repassado pela Diretoria de Or¢camento e Programacdo da PROPLAN, foram
identificados os montantes empenhados.

Demonstrativo de Equivaléncia % de liberacdes via M.C.O. em Moeda
Constante de 2014 (Quadro 13)

Ano Valor em R$ Receita Corrente Rec. Tributéria
2002 - ; -
2003 - - -
2004 7.343.506,00 0,03% 0,05%
2005 4.876.089,36 0,02% 0,03%
2006 10.198.408,53 0,04% 0,06%
2007 15.690.883,20 0,06% 0,09%
2008 9.219.024,85 0,03% 0,05%
2009 12.712.175,22 0,04% 0,07%
2010 11.192.368,83 0,04% 0,05%
2011 3.979.697,92 0,01% 0,02%
2012 10.966.227,41 0,03% 0,05%
2013 13.932.269,58 0,04% 0,05%
2014 31.140.974,65 0,08% 0,11%

* Fonte PROPLAN/Orcamento

As movimentacBes de crédito orcamentario (MCO) sdo recursos oriundos de
outras Secretarias de Estado, chamados extra-orcamentarios, e que a principio nao
compdem os valores orgamentérios da UEL.
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4 - REFLEXOS ACADEMICOS DA AUTONOMIA

Uma reflexdo central desse processo de Autonomia é definir o papel do Sistema
do Ensino Superior nesse processo como uma instancia de articulacdo e exercicio da
autonomia. Hoje o Sistema é composto por Universidades com diferentes momentos de
desenvolvimento. O estabelecimento de parametros que contemplam todas as
instituicdes deve ser cuidadosamente estudado. Estes devem permitir o fortalecimento e
desenvolvimento do ensino superior.

Um impacto que deve acompanhar um processo de Autonomia pode ser o
repensar da Estrutura da Academia/Departamentos com valorizacdo dos colegiados.
Toda a acdo de Autonomia deve ser sempre baseada em seus instrumentos PDI/PPI de
cada instituicdo e talvez de um PDI para o Sistema de Ensino Superior.

O processo de Autonomia implica em discussdo em um processo de avaliacédo
bem definido das atividades institucionais e individuais contemplando os fins a que as
instituicdes se aplicam. Os ingressos discente, docente e técnico administrativo devem
sofrer impacto na implantacéo da autonomia.

A discusséo da autonomia interna também deve ser pensada.

A autonomia Didéatica e Cientifica das Universidades esta
explicitada no artigo 207 da Constituicdo Federal e é detalhada em
alguns aspectos préaticos no artigo 53 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. Os valores implicitos nas Leis direcionam as
universidades publicas para darem respostas as necessidades sociais,
enquanto instituicbes as quais de atribui a missdo de produzir e
transmitir conhecimento.

Articulados, ensino, pesquisa e extensédo, estdo relacionados a
promogdo da cidadania e do desenvolvimento da sociedade, de
maneira que a relagédo entre a instituicdo Universidade e o0 mercado
deve ser discutida tendo por principio os objetivos de construcdo de
uma sociedade livre e solidaria.

(Texto incluido pela Comissao 2015)
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5 - RECOMENDAGOES PARA UM PROJETO DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA

A Comissdo de Autonomia, apdés analise historica e fundamentada, faz as

recomendacdes que se seguem, que a seu entendimento devem ser consideradas para
um Projeto de Autonomia Universitaria para a UEL:

1)

2)

3)

4)

Por meio da aplicacdo da decisdo histérica da Corte de Justica Estadual,
veiculada pelo Acdorddo n° 1949/92 do 2° Grupo de Camaras Civeis, fazer
valer a Autonomia em contraposicdo a todos os decretos, portarias,
resolucdes, oficios e até memorandos que a desrespeitam. De publicacdo
mais recente, sao eles: Decreto 8.818 de 15 de Outubro de 2012 — Define
competéncias e procedimentos para realizacdo de despesas; Lei 17.579 de 28 de
Maio de 2013 — SIGERFI — institui o0 sistema de gestdo integrada dos Recursos
Financeiros do Estado do Pr.; Decreto 8.385 de 17 de Junho de 2013 -
Suspenséo do pagamento das substituicdes por 120 dias; Decreto 8.386 de 17 de
Junho de 2013 — Define atribuicdes e cria o0 Conselho de Gestdo Administrativa e
Fiscal do Estado do Pr.; Decreto 8.465 de 01 de Julho de 2013 - Veda o
pagamento de servico extraordinario ou hora extra para servidores da
Administragédo Direta do Estado do Pr.; Decreto 8.466 de 01 de Julho de 2013 —
Regulamenta a disposicéo funcional, a remocéo, a designacdo de servidores da
Administracdo Direta e cessdo de Empregados; Decreto 8.471 de 08 de Julho de
2013 — Define procedimentos para consignacdo em folha de pagamento; Decreto
8.476 de 08 de Julho de 2013 — Corte de 25% nas despesas, principalmente em
“Outras Despesas Correntes” - ODC.

A lei que regulamentara os aspectos juridicos e operacionais que envolvem
a autonomia universitaria no tocante a gestéo financeira, deve ser uma Lei
Complementar, pois 0 que se pretende € a regulamentacdo de preceito
constitucional, ja garantido pelo Aco6rddo n° 1949/92 do 2° Grupo de

Camaras Civeis.

O repasse financeiro anual realizado pelo Governo do Estado do Parana a
UEL deve ser tal que contemple o orcamento do exercicio anterior com a
previsdo do crescimento vegetativo e do investimento necesséario, e nao

deve ser inferior a 2,38% da Receita Tributaria do Estado.

As eleicbes para Reitor e Vice devem se esgotar internamente a
universidade, o que significa que os respectivos nomes encaminhados ao

Governador do Estado serdo automaticamente empossados.
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5) Apo6s promulgada a Lei Complementar de que trata a recomendagao acima,
sera convocada uma “estatuinte” para reforma dos estatutos, que dé

respaldo ao novo patamar de construcdo democratica em que deva se
colocar a UEL.

O Relatério da Comissdo 2013 foi assinado pelos seguintes membros da
comissao: Nilson Magagnin Filho, Irinéa de Lourdes Batista, Cristiane Vercesi, Filipe

Barros, Mario Sérgio Mantovani, Alexandre do Nascimento Marcal, Jodo Carlos Thomson
e Sérgio Carlos de Carvalho.
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