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'Autonomia Universitiria em debate

o ano de 2013, “Autonomia Universitaria” foi o tema do Congresso do SINDIPROL/ADUEL. Naquela opor- :

tunidade o Prof. Roberto Leher, diretor do ANDES-Sindicato Nacional, atual Reitor da Universidade Federal do

Rio de Janeiro (UFR]), proferiu uma palestra que forneceu subsidios importantes para o debate dos delegados

sindicais da UEL, UENP e UNESPAR-Apucarana; presentes.
Neste nimero especial do Jornal do SINDIPROLADUEL reproduzimos extratos daquela palestra, abordando
alguns assuntos essenciais para a discussao; como contribui¢io aos debates que a comunidade univer_sitéria realizara

nos proximos meses.
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O prof. Leher esteve em Londrina em 2013
para o Congresso do SINDIPROL/ADUEL

.. sempre quando estamos
falando em autonomia temos
um aviso de incéndio perto, e

nos ultimos anos no Brasil, e nos
paises latino-americanos, temos
percebido que esses avisos de
incéndio sao cada vez mais
recorrentes e frequentes.

Roberto Leher

Veja abaixo o calendé'ri_b dos debates na UEL

27 DE OUTUBRO — AUTONOMIA POLITICA E DEMOCRACIA INTERNA
Debatedores: Prof. Jorge Bounassar Filno (UEL) | Prof.Luis Allan Kunzle
Local: Anfiteatro do CESA - Horario: 14 horas

(UFPR)

11 DE NOVEMBRO - AUTONOMIA DIDATICO E CIENTIFICA
Debatedores: Prof. Jodo Carlos Thomson (UEL) | Profa. Claudia March (UFF)
Local: Anfiteatro Maior do CLCH - Horario: 14 horas

19 DE NOVEMBRO — AUTONOMIA FINANCEIRA E PATRIMONIAL
Debatedores: Prof. Sergio Carlos de Carvalho (UEL) | Segundo debatedor ‘a confirmar
Local: Anfiteatro Maior do CLCH - Horério: 14 horas

23 DE NOVEMBRO - CONCEITO E ASPECTOS JURIDICOS DA AUTONOMIA
Debatedores: Prof. Antonio Baccarin (UEL) | Segundo debatedor a confirmar
Loca_l: Anfiteatro do CESA - Horario: 19:30 horas

As raizes do moderno
conceito de Autonomia
Universitaria

Parece-me ‘i'mportante {...} voltar
a discussio mais conceitual, da au-
tonomia universitaria ¢ de como as
universidades vém teorizando, que
conflitos e tensdes sao provocados
pela autonomia universitaria, e por-

que algumas universidades lograram
maior grau de autonomia, e outras
universidades ndo conseguiram lo-
grar autonomia. {...}

Destacaria a importancia de re-
examinarmos permanentemente o
que foi o debate moderno de auto-
nomia sobre a autonomia universi-
taria e, particularmente, pensando a
experiéncia da Universidade de Ber-
lim, onde a meu ver temos de fato

uma sistematizagao de novo tipo da
autonomia universitaria, uma. siste- -
matizacio qualitativamente distinta
das que existiam até entdo. '

Quando examinamos o caso da
Universidade de Betlim em 1809
e 1810, temos que lembrar que a
autonomia foi compreendida na-
quele momento nao s6 como uma

_invencao do [Wilhelm Von] Hum-

boldt, fundador da Universidade de




_Berlim, mas como protegao frente a
- uma ameaca externa. Quer dizer que
quando Humboldt constitui a Uni-
versidade de Berlim ele estava cons-
tituindo uma universidade livre ‘em
que haveria liberdade de pensamen-

to, pois naquele momento a Prussia.’

estava sob ocupagao de grande parte
do seu territério por Napoleao Bo-
naparte. Entdo era uma ameaga ao
projeto nacional, a uma concepgao
de nacao, a valores da nacao, dado
que voce tem um inimigo no seu ter-
ritério, 0 que, a meu ver, propiciou
condig¢bes para que a burguesia, num
primeiro momento, apoiasse a con-
‘cepgao de autonomia na Universida-
de de Berlim.

E quando Humboldt estava for-
mulando a concep¢io de autonomia
da Universidade de Betlim, consta-
tamos que a sua concepgao liberal,

em grande parte romantica, estd em’

fortissima tensio com as praticas
instituidas na universidade e¢ com
concepgdes liberais muitissimo con-
servadores que também estavam pre-
sentes nessa jovem universidade que
estava sendo constituida.

Na formulacao humboldtiana, o
ponto nodal ¢ de (jue a producio
do conhecimento necessita um
ambiente - Humboldt falava e Ha-
bermas, em um estudo sobre Hum-
boldt, fala sobre isso também -, um
espaco de liberdade ilimitado. Que
isso soa exotico hoje... Claro que
tem um componente idealista e ro-
mantico, mas enfim, o horizonte de
que a universidade é uma institui¢ao
estatal, que ¢ instituida pelo Estado,
mas tem uma particularidade e essa
particularidade deve assegurar que

® EXPEDIENTE

a universidade possa produzir livre-
mente conhecimento.
Humboldt entendia que esta ins-

tituicdo, para cumprir seu papel, de-

vetia ter duas prerrogativas que sao
os pilares da autonomia na moderni-
dade. O primeiro pilar estd em torno
do conceito da autonomia, de que a
universidade deve ser uma instituicao
que, embora instituida pelo Estado,
tenha a prerrogativa de fazer as suas
proprias leis, ou seja, ela pode ter a
prerrogativa da autonormagao. {..}
Ela deve ser regida por leis proprias,
e Humboldt até argumentava que

essa leis eram uma condigao para -

que mediacoes  particulares pudes-
sem acontecer livremente dentro da
universidade, ou seja, regras muitos

especificas que sao constituidas pelo

proprio corpo universitario. I

O segundo pilar, que é correla-
to, é de que além de fazer suas pro-
prias leis é uma instituicdo que se
autogbverné, porque nao valeria
nada ela fazer a suas proprias leis
se o governo da universidade fos-
se instituido por um ente externo a
universidade. Interesses de igrejas,
de forgas politicas, etc., isso obvia-
mente inviabilizaria a perspectiva
de autonomia e de elaboracio des-
sas mediagoes particulares que sdo
as normas internas da universidade.

Outra caracteristica que Humbol-
dt trabalha para universidade, e que
vai ser objeto de muita tensao poste-
rior, ¢ uma concepgao que a meu ver
¢ muito importante, muito inspirada,
de que a universidade é um lugar de
ciéncia ¢ de cultura, e que deve ha-
ver uma integracdo da ciéncia com
a cultura geral, do que eles chamam

de bildung, de uma forma de escla-
recimento critico .que deve ser asse-
gurado a todos- os estudantes, pro-.
fessores, enfim, que estio vivendo a
universidade, pessoas que trabalham
na universidade.

E, ainda, um outro ponto que
acho que merece destaque na for-
mulacao original da Universidade
de Berlim é que nao sé o Estado
deve financiar a universidade, mas
quem administra ¢ o préprio cole-
tivo da universidade, como também
ja ha uma clareza naquele momento
de que os professores deveriam ter
uma estabilidade fuhcional, e que a
estabilidade funcional nio deveria
ser pensada como, digamos, uma
proposicio econémica corporativa,
uma tentativa de privilégio dos pro-
fessores, mas uma pfotegﬁo para _
que a universidade possa ter de fato
autonomia. Quer dizer, o professor
nio pode ser demitido ou ndo pode
haver ingeréncias na contratagao
que nao sejam advindas da propria
lei da universidade.

Essa formulacio de Humboldt no
que diz respeito a organizacao acade-
mica, a0 trabalho académico, a forma’
de estruturacio do trabalho académi-
co da Universidade de Betlim tem um
elemento importante que ¢ a unidade
do diverso, ou seja, a universidade ¢
uma instituicdo que deve comportar o
pluralismo tedtico e os departamentos -
basicos, o ciclo basico. Devem se estru-
turar e organizar de tal forma que essa
pluralidade seja, de fato, a alma viva da
universidade, o dinamismo da univer-
sidade, que ¢ justamente essa matetia-
lidade da liberdade de producio do
conhecimento.

Jornal do Sindiprol/Aduel é uma publicagio Sede

do Sindicato dos Professores do Ensino
Superior Publico Estadual de Londrina e

Regido - SINDIPROL/ADUEL

sindicato@sindiproladuel.org.br

www.sindiproladuel.org.br

Jornalista Responsavel:

Aurélio Albano | Mtb 3007
Diagramacio e Projeto Grafico:
Faticulo Andreo Monteiro

Impresséo: Planografica
Tiragem: 2.500 exemplares

Praca La Salle 83 - Jardim Canada
CEP: 86020-510

Londrina - Parana - Brasil

Fone: 43 3324-3995

Centro de Vivéncia Campus UEL
Rodovia Celso Garcia Cid - PR445
Km 380 - Campus Universitario
CEP: 86051-990

Londrina - Parana - Brasil

Fone: 43 3328-4549

DIRETORIA EFETIVA
Presidente

Renato Lima Barbosa
Vice-Presidente

Nilson Magagnin Filho
1° Secretario

Evaristo E.Colman Duarte
2° Secretario

Alcides José S.Vergara

1° Tesoureiro

Valdir Anhucci

2° Tesoureiro

Nelson Yasuo Fujita
Diretora de Comunicacéao
Silvia Alapanian

DIRETORIA SUPLENTE

1° Suplente

Fabio Cesar A. Da Cunha
VAR

Otavio Jorge G. Abi Saab

3° Suplente

Ariovaldo de Oliveira Santos
4° Suplente

Ana Cristina de Albuquerque
5° Suplente

Luciane Fracielli Z. Maroneze
6° Suplente

Regina Ap. Munhoz Moreno
7° Suplente

Sinival Osério Pitaguari

CONSELHO FISCAL EFETIVO
1° Conselheiro

Jose Augusto Victoria Palma
2° Conselheiro

Erika Juliana Dmitruk

3° Conselheiro

Fabio Parra Furlanete

CONSELHO FISCAL SUPLENTE
1° Suplente

Marcio Luiz Carreri

2° Suplente

Vanerli Beloti

3° Suplente

Jodo Vicente H. Ferreira




o) ‘
hibe S PROL

forn: Bpuoreea € Frol

{’ [Lirenma

—]

ﬂ!l'.iﬂ J e de gl | dae s

Distintos projetos
de Universidade
emembate

A formulacio de Humboldt estd
insctita dentro de um pensamento li-
beral idealista e, certamente, influen-
ciada pelo'romantismo alemao. Mas
outras concepgoes liberais idealistas
circularam na universidade naquele
momento, € nao tinham o mesmo
carater iluminista, se a gente pode di-
zer assim, da Universidade de Berlim,
de esclarecimento critico, que estava
presente na funda:gﬁo, particulaﬁnen—
te com Fichte. Johann Gottlieb Fich-
te foi o segundo reitor da Universi-

dade de Berlim. {...}. Humboldt seria -

uma espécie de ministro' da Educa-

' ¢do que ndo tinha o status de minis-

tro, enfim, mas O reitor que comega a

instituir a universidade na pratica foi

Fichte, filésofo. E a concep¢ao dele

¢é muito distin'ta, e de certa forma é a

" concepeio liberal conservadora que

vai estar presente na vida universita-
ria em toda parte.

Primeiro ele argumenta que embo-

' ra a universidade seja autobnoma ela

-y

| g —"'- '/

- 0 prof. R_oberfo Leher, ex-diretor do ANDES e atual reitor da UFRJ

deve obedecer ao principio da hie-
rarquia e, portanto, frente ao Estado
a universidade deve obedecer a uma
hierarquia do aparato do Estado e
isso colide obviamente com a formu-
lagao humboldtiana de que os profes-
sores tém prerrogativas de monopo-
lio de conhecimento mais ou menos
como seriam as catedras. Uma pessoa
catedratica de certa forma podia ser
um senhor feudal daquela area de co-
nhecimento e os professores, na con-
cepgao de Fichte, deveriam ter este
monopolio de conhecimento.
Obviamente, se ha monopdlio por
parte de professores o pluralismo te-
6rico ndo pode existir, porque se te-

mos um principio hierarquico dentro

da universidade, os professores que
estio no maior patamar da carreira
terao essa autoridade, o monopélio
do que ¢ dado e pensado, do que é
dado a pesquisat, do que ¢ dado a
ensinar. B a organizacdo académica
da universidade deveria obedecer a
principios de uma racionalidade eco-
noémica baseada em conceitos de efi-
ciéncia da relacdo entre meios-e fins
de utilidades, questao que Humboldt
sempre foi muitissimo ctitico.

A questio da utilidade vai estar
conceituada e balizada no pensa-
mento utilitarista de Bentham e ou-
tros, assim como na concep¢ao de
Fichte. Devetia haver o controle

por instancias de supervisao e julga-~

mento, ou seja, a universidade teria
que estar subordinada a essas ins-
tancias de supervisao e julgamento.
De forma meio caricata, digamos,
seria como uma exacerbacao dos tri-
bunais de contas, da controladoria
geral, enfim, na perspectiva que ele
esta trabalhando a ideia da plurali-
dade do conhecimento é muitissimo
distinta. Enquanto Humboldt esta
trabalhando a unidade do diverso
cle diz que o diverso deve ser uno,
que-€ o que permite o monopolio do
conhecimento por parte dos profes-
sores e dos “catedraticos”.
Observem que essa formulacio,
que também ¢ originaria da autono-
mia, de uma autonomia que ¢ na rea-
lidade uma nio autonomia, heterono-
ma, ¢ uma ideia que esta fortemente
presente nho pensamento liberal do
século XIX {..}. Essa perspectiva
que esta sendo difundida por Fichte

~ N0s mostra como na propria concep-

-

Sindicato dos Professores do Ensino Superior Publico de Londrina e Regido

3



_¢Ao universitaria, quer dizer, na pré-
' pria forma de pensar a universidade,
nés temos de maneira muito organi-
ca, de maneira muito arraigada, uma
perspectiva marcadamente heteréno-
mar it}

Se de fato temos essas tensoes so--'

bre as concepgdes de universidade
¢ obvio que isso se resolve na vida
pratica, nao no terreno exclusivo das
ideias. Mas isso obviamente se resol-
ve e pode ser encaminhado na cor-
relagdo de forgas real que existe em
cada sociedade. De fato, a concepgio
humboldtiana no momento em que
a universidade é pensada como um
‘nicho de defesa da nacao, é obvio
que essa concepeao liberal romanti-
ca nao poderia vicejar dentro da uni-
versidade. E obvio que uma razio de
Estado iria impor uma concepcido e
as ideias que correspondem a essa

razio de Estado iriam ganhar forca

na Universidade de Berlim, a ideia da
autoridade, a ideia da hierarquia. En-
fim, estamos falandg de um contexto
em que a Prissia esta sob ocupagio
francesa, e entdo, quando se cria uma
universidade para resguardar valores
de concepcdes nacionais, é obvio que
isso estaria inserido dentro de uma
concepg¢ao autoritaria.

A organizacao do
sistema universitario
brasileiro: o papel da

ditadura militar

No caso brasileiro temos que lem-
brar com Florestan Fernandes que a
nossa revolu¢dao burguesa foi sui ge-
neris, ou seja, para Florestan, a nos-
sa ‘nao foi uma revolu¢ao burguesa
“classica”, nao foi uma revolucao de
natureza jacobina. Ela se d4 em diver-
sos momentos, mas se da sempre de
forma a aprofundat e adensar aquilo
. que Florestan‘chamou de capitalismo
dependente. Ou seja, a burguesia fez
transformacoes, ¢ indubitavel que ela
fez transformagdes importantes, no
entanto, as mudancas que as fracoes
burguesas locais fizeram foram feitas

CcOmMoO uma maneira espedﬁca de ar-
ticulagdes com as_fracdes burguesas
hegemonicas para que as fracoes bur-
guesas locais nao fossem vitimizadas
ou atacadas injustamente,'de maneira

perversa e cruel pelo imperialismo,

pelo simples motivo de que as fragoes
burguesas operavam o imperialismo.

Isso fica evidente nos limites e
conflitos em torno dos projetos da
Universidade de Brasilia, que é re-
solvido pelo golpe civil-militar de
1964 com a destruicao da universida-
de, ou seja, aquele projeto que tinha
COMO pressuposto uma perspectiva
nacional desenvolvimentista, ou um
projeto. nacional democritico, ou
um projeto autopropelido de nagio,
nao tinha' amparo burgués real, nao

tinha apoio das fracoes burguesas, di-

gamos, relevantes naquele processo.
Tanto que a contundéncia e a forga
na sociedade civil no golpe civil-mi-
litar de 1964 é extraordinariamente
importante, como a gente vé no livro
do René Dreyfus “1964 - A conquista
do estadoe”, um livto dos anos 1980
que merece ser lido particularmente
pelas novas geracoes porque mostra,
e muito, como a sociedade civil esta
se mobilizando em torno do golpe e,
enfim, que o golpe nao foi uma impo-
sicao unilateral do imperialismo esta-
dunidense. Foi obviamente apoiado,
construido pelo imperialismo esta-
dunidense com protagonismo local.
Talvez isso explique as dificuldades
e os limites de constituicio de uma
universidade no sentido proprio da
palavra no Brasil.

O Brasil tem uma universidade
tardia. Provavelmente somos um dos
ultimos paises da América Latina a
ter universidade no sentido proprio
do termo e, mesmo quando o apara—
to inicial de ciéncia e tecnologia foi
constituido no Brasil nos anos 1950,
com a CAPES, CNPq, tratava-se sem
davida de iniciativas que estdo arti-
culadas a um Pprojeto nacional desen-
volvimentista. Mas, se examinarmos
a forga relativa do CNPq, da Capes,

dos recursos , a prioridade dentro do

aparato estatal, vamos ver que eram
6rgaos muito frageis, de uma fragili-
dade muito grande desse aparato da
ciéncia e tecnologia, e isso de fato s6
vai' ser alterado’ no contexto da dita-
dura civil-militar de 1964, que ¢ ali
sim, que n6s vamos ter a 0rganizagao
daquilo que esta, que aparece como
coneepcao de universidade: que uni-
versidade produz-conhecimento.
Em 1963 e 64 tinhamos menos de
quarenta programas de mestrado e
doutorado no Brasil. No dltimo ano
da ditadura civil-militar tinhamos
mil cento e dezesseis programas de
mestrado e doutorado. Isso confirma
que, de fato, a pos-graduagao e a pes-
quisa ja foi organizada e constituida
no_ambiente do capitalismo mono-
polista, ou seja, j4 foi constituida e
organizada de maneira vinculada 20 :
projeto de modernizag¢ao conserva-
dora, e isso tem tragos e marcas que
falam alto nos dias de hoje. f
Até hoje, para todos nos, é prati-
camente banal, natural, que se que-
femos recursos para pesquisas va-
mos procurar editais. Que mérito
cientifico afinal de contas ¢ aferido?
Niao ¢ um mérito cientifico aferido’
no espago interno da universidade,
mas, ¢ um mérito cientifico aferido
pelos 6rgaos de ciéncia e tecnologia,
de fora. Entao, me parece que pensar
essa experiencia pos 1964, a propria
concepcao de universidade em que
noés vamos ter, por exemplo, na Lei
5.540, proposicoes particularmente
nos documentos prévios, no ante-
projeto da Lei 5.540 e no relat6rio de
GT de reforma universitaria, vamos
ver, de forma aparentemente exoti-
ca, proclamas de que a universidade
deve ser aquele lugar de livre cultivo
do espirito humano, de liberdade etc.,
num mesmo contexto em que 15 dias
depois da prorrogacao da lei, sai-o
Ato Institucional numero 5 e, dois
meses depois, sai o decreto 477 que
vai atingir de maneira profunda a uni-
versidade ‘brasileira, particularmente
com a lista impressionante de profes-
sores que foram afastados compul-
soriamente pelo Al-5 e um numero

4
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_muitfssimo relevante - ate hoje nods
" nio conseguimos saber quantos - de
estudantes afastados no contexto do
decreto 477.

A autonomiana
Constituicao Federal
de 1988: o conceito de
autoaplicabilidade

A formulacio sobre autonomia
universitaria no Brasil tem inspiragao
humboldtiana, pré-Fitche; a meu ver
¢ uma formulagdo, do ponto de vista
sintético, muitissimo avancada dentro
da correlacao de forcas possivel na-
quele momento. E ¢ interessante que
qualqﬁer um de noés, quando a gente
esta em departamento, conselho uni-
versitirio;, numa assembleia, enfim,
nao importa onde noés estejamos dis-
cutindo autonomia, nds vamos ver
como_ a perspectiva de heteronomia
esta inserida ‘na gente quase como
que se fosse uma segunda natureza,
quer dizer, vocé naturaliza isso de
tal forma que é desconcertante fazer
uma analise do que foi aprovado na
Constituicao de 1988.

Recentemente - e eu pego descul-
pas por falar da minha instituicao
porque que obviamente é a que co-
nheco com mais detalhes, eu estou
no Conselho Universitario -, um
professor da UFR]J foi demitido
pela CGU - Controladoria Geral da
Uniao. Liminarmente. Eu levantei o
dedo e falei: mas eu estou lendo aqui
o estatuto diz que quem faz a demis-
sao é o-Lonselho Universitario e eu
gostaria de saber quando isso pas-
sou pela pauta? Eu devo, ter faltado
na reunido enfim; nao vi. Entdo, foi
a CGU que determinou. Mas como
assim, foi a CGU que determinou?
Temos um estatuto que ¢ a nossa
lei, precisamos seguir a nossa lei.
~No primeiro “momento, assim todo
mundo, nio, isso’'¢ um absurdo, nio
sei o que, claro que-o CGU pode. Ai
argumenta, argumenta, argumenta e
argumenta ¢ algumas pessoas “E...
pois é, ele tem razdo na questio do

estatuto, né?” Enfim, mas estd na-

turalizado 1isso, _estd naturalizado.
\

Temos o sol, temos a chuva, o mo-

‘vimento dos astros, enfim, e temos

o desrespeito a autonomia, é assim
que as coisas funcionam.

Eu acho a formulagdo do artigo
207 muito importante porque arti-
culou de maneira precisa alguns ele-
mentos estruturantes de autonomia
que estao na concep¢ao humboldtia-
na. Primeira autonomia é autonomia
quanto aos fins, a autonomia objeti-
va proteger os fins da universidade,
o ensino, a pesquisa e a extensio, ou
seja, a producao e a socializa¢io do
conhecimento deve ter uma protecio
especial que no mesmo artigo - o ar-
tigo 207 -'temos encaminhamento de
como seria possivel garantir autono-

mia de fins por meio da autonomia

administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial.

Gestao finariceira e nao autohomia
financeira, pressuposto obvio é de
que numa institui¢do publica se te-
mos gestdo financeira e que alguém
fornece recursos publicos que pode-
mos operar, manejar, fazer contratos,
acordos etc. Nas universidades, desde
que obedecamos ao principio do di-
reito publico que estamos de acordo,
principio da impessoalidade, da pu-
blicidade, enfim, temos acordo com
o bom uso da verba publica. E ¢ inte-
ressante que o artigo 207, isso foi ob-
jeto de polémica na época, niao tem
nenhum apéndice que determinasse
que a autonomia deveria se dar na
forma da lei. O artigo é seco: as uni-
versidades gozam de autonomia. Isto
é, as universidades sio autbnomas.
Nio disse que poderio ser, deveria,
seria bom se fosse. Nao. Elas gozam
de autonomia. Elas sio autoénomas.
E tém uma conceituacio: obedecem
ao principio da indissociabilidade de
ensino, pesquisa e extensao.

Uma jurista, em que me referencio
muito para discutir autonomia, Ana
Candido da Cunha Ferraz, mostra
de forma brilhante qudo caricata é
a critica usualmente feita a autono-

mia que diz “uma coisa ¢ autonomia, .

outra coisa é soberania”. Isso é uma
obviedade ¢ nao deveria ser utilizado
como argumento de tdo tolo que ¢, é
obvio que a autonomia uniyersitaria,
como diz a Aha Candida, deve ser
haurida da doutrina, isto é, ela deve
ter os seus contornos e conteudo de-
finidos na doutftina, ou s¢ja, na Cons-
tituicio Federal. Em outras palavras,
o gozo da-autonomia se da dentro da
Constituicdo Federal, nos marcos da
Constituicao Federal, no interior da
Constituicao Federal.

Entio, a universidade- pﬁbliéa niao
¢ autbnoma para cobrar mensalidade.
Porque nao? Porque esta assegurada
na Constituicio que nos- estabeleci-
mentos oficiais o ensino ¢ gratuito,.
entdo ela nio pode cobrar. De que
ela deve obedecer aos principios ge-
rais da administracio publica da im-
pessoalidade, da publicidade, e etc.
Entao, nao pode fazer acordos, con-
tratos, nao pode, ela tem elementos
que estido assegurando como que se
organiza o trabalho dos professores -
o regime juridico dnico - que é o que
esta na Constituicao. A Constituicao
ainda assegura as condi¢des de finan-
ciamento e da forma de contratacio’
do pessoal no regime juridico tnico.
Entao, a autonomia da universidade
se da neste marco. Ela tem que obe-
decer aos principios gerais da Consti-
tuicao Federal.

Ha uma argumentagao recorrente -
nos nossos conselhos, nas comissoes
dos conselhos universitarios, sémpre
que os reitores estdo muito pressio-
nados, eles querem resolver os pro-
blemas administrativos diante de um
emaranhado de elementos heteréno-
mos.. Eles ficam: “Mas nao, a gente
tem que operacionalizar a autono-
mia, tem que botar em pratica porque
nao adianta falar que ela é autbnoma
se ela ndo conseguir ser autobnoma’ e
por isso nés temos que regulamentar
a autonomia. Esse ¢ um debate espi-
nhoso e complexo, mas uma questao
é certa: nunca a regulamentagio da
autonomia, nunca, por normas infra-
constitucionais, pode reduzir o alcan-
ce da autonomia e isso é um elemen-
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_to que, se examinarmos a legislacao
' infraconstitucional, seja na unido no
ambito federal, seja no ambito esta-
dual, vamos ‘éncontrar um enorme
glossrio {..} de desrespeito 4 auto-
nomia. {...} '

Como a universidade pode, afinal.’

de contas, se autogovernar e pode
ser uma instituicio autonoma? {...}
Ana Candida Ferraz argumenta com
razao que o estatuto da universidade
tem valor legal. Em outras palavras,
a universidade, quando faz suas pro-
prias leis respeitando a Constituicao,
tem instrumentos de eficacia legal
que ndés nunca exercitamos no Brasil.
‘O que esta escrito no estatuto ¢ lei.
Tem validade juridica, esta amparado
pela Constituicao Federal.

Nio ¢é uma lei, caso que tem uma
leizinha, nao, € a Constituicao que
deu esse poder para a universidade.

{...} A meu ver, deveriamos ter con-'

gressos para instituir novos estatutos,
novas leis para as universidades. Con-
gresso Universitario para que o con-
junto da instituicao possa instituir leis
reconhecidas como legitimas, leis que
nao podem desrespeitar a Constitui-
¢do Federal. Porque isso é tio dificil?
Obviamente isso nio resulta apenas
de uma incompeténcia intrinseca das
reitorias, mas isso tresulta de uma

concepgio geral de universidade que
esta, enfim, que existe na correlacao
de forcas.

Producao de conhecimento e sub-
missdo a0 grande capital

O que se espera da universidade

como instituicao de ciéncia e tecno-
logia, que assim que é caracterizada
a lei de inovagao tecnologia e na le-
gislagio afim, tem uma situagio, que
diria; é paradoxal e de certa maneira
bizarra. {...} Por que eu vejo uma si-
tuacdo paradoxal aqui? Se nos traba-
lharmos na revisao da literatura sobre
inovagio tecnoldgica, como estd sen-
do chamado hoje, mas que o nome
mais adequado é pesquisa e desenvol-
vimento, n6s vamos constatar aqui,
no caso dos paises do G7, de cada
10 inovaebes 9 nascem inteiramen-

te fora da universidade, em outras

palavras, a inovacao tecnolégica ou
pesquisa e desenvolvimento, ocorre
dentro das empresas. :

Por virios motivos: ptimeito por-
que uma coisa ¢ trabalhar com prin-
cipio ativo no laboratério para me-
dicamento e outra coisa é converter
aquele principio ativo numa substan-
cia que possibilite producao indus-
trial. Vocé sai de microgramas para
uma escala de toneladas. A universi-
dade nio tem parque produtivo, para

produzir toneladas de matéria prima
que vao ser beneficiadas e que vao
chegar a uma certa quantidade que
permita producio dos farmacos. {...}

Entdo, na fealidade, o'que me
preocupa é que a heteronomia da
universidade esti assumindo um
contorno novo, que nés vamos ter
que tentar entender isso melhor,
que ¢ o contorno dela ‘estar assu-
mindo tarefas que nao sao proprias
da universidade.
tecnolégica nao é feita prioritaria-

{...} Inovacio

mente ‘em universidade, mas, den-
tro das empresas, sao elas que cap-
tam os recursos etc.. Universidade
tem interfaces, 6bvio que tem, mas-
nao ¢ a universidade em si que faz
a inovagao tecnolégica. O que estd
em toda legislacio, hoje, de apoio a
ciéncia e tecnologia no Brasil? Ino- :
vacao tecnolégica. {...} A hipétese
que me parece razoavel ¢ de que
como as’‘emptesas nao querem fa-
zer departamentos de pesquisas e
desenvolvimento, que nao querem
imobilizar capital, recursos tecno-
légicos, os equipamentos etc., ca-
pital fixo e alocar forc¢a de trabalho
que seria a for¢a mais custosa, opta’
por comprar sérvigos da universi-

dade. {...}

A Universidade tem uma contribuicao para uma melhor sociedade que
€ muito importante, ela € muito destacada no campo da educacéo, da
saude, da agricultura, da energia. Estamos num momento, em que a
universidade talvez seja uma das instituicdes mais estratégicas. Pensemos .
0s problemas futuros, o que vai acontecer com o futuro da agua na bacia
aquifera guarani, quando as corporag¢des parecem que vao trocar a agua
por celulose. Quem pode fazer uma avaliagcao isenta? Um pesquisador
financiado pela Aracruz ou um pesquisador que trabalha para uma
universidade publica? Temos dilemas importantes, e que nao é, a meu ver,
uma questéo de terrorismo, questdo do aquecimento global, do excesso
de gasto energetico, de emiss&o, poluente, enfim, quérri pode fazer

avaliacdes de futuro?
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Internacionalizacao
pelaviada
mercantilizacao
da educacao

E obvio que todos somos a favor
de internacionalizar a univer-éidade,
no sentido da producio de conheci-
mento, nao tem sentido voce. imagi-
nar utha universidade xenéfoba, que
nao tem didlogos com outras uni-
versidades em outros paises. Vamos
ter uma cultura nacional? Seria um
absurdo falar isso, uma ciéncia bra-
sileira que nao tem contaminacao de
outras. Isso seria um delirio. Como
podemos fazer frente a um processo
correto que deveria ser um processo
de internacionalizacao académica de
compartilhamentos, etc. de setores
mais avan¢ados na universidade que
estdo querendo compartilhar quebrar
patentes, enfim, possibilitar que o co-
nhecimento, 0s avangos que a ciéncia
produz na produgio’de farmacos etc.
seja disponivel para todos os ‘povos,
enfim, frente a uma perspectiva de
que a internacionalizagdao é uma ten-
tativa de criar de fato um mercado
mundial de educagdo, que ¢ isso que
é a internacionalizacio. E criar mobi-
lidade estudantil etc., para que o met-
cado seja mundializado.

A tentativa de mundializar o mer-
cado de educac¢ao ganhou muita forca
com a organiza¢ado de comércio em
1995 quando a OMC foi criada, foi
criada um setor NOVO que NAO’ exis-
tia até entdo nos tratados comerciais,
que é o-setor de servigos. O tratado
do acordo geral de comércio e de set-
vicos onde entra educacio, e particu-
larmente educagao superior, entao ali
noés temos ja o movimento capital no
sentido de garantir que a universida-
de, a educacio superior, entrasse de
fato no setor de liberalizacao comer-
. cial mundial, ‘mas isso-foi objeto de
muita, resisténcia em diversos paises,
em que muitos pafses querem vender
servicos educacionais, mas nao que-
rem abrir seus mercados. Um caso

6bvio € o caso da Franca, da Ale-
manha, enfim, a gente nao vai abrir
o nosso mercado de trabalho educa-

“cional. Lamento, mas nao vou abrir.

Nao tem condigio politica para fazer

isso, e vai incendiar o pais para abrir

o mercado. E af como ¢é que tem sido
feito? Como sempre é feito no pro-
cesso do capital, pela violéncia do
capital, pelos caminhos misteriosos
que ‘o capital busca para conduzir
seus interesses. Uma primeira dimen-
sa0 que a gente nao pode perder de
vista hoje ¢ a internacionalizacao e a
submissao da educagao ao capital fi-
nanceiro no setor privado. Eu acho
que é-a primeira dimensio, por que
a gente pensa muitas vezes de forma
dicotomica, publica e privada. Qual

¢ o drama? De 2005 para ca mudou

radicalmente a educacdo privada no
Brasil. {...} nos temos formacio de
monopolios, todos liderados pelo se-
tor financeiro, todos os grupos edu-
cacionais mais importantes hoje nao
sao mais grupos educacionais. Quan-
do o grupo Agents que ¢ um fundo
de investimento privet act, adquire o
controle da Kroton, que por sua vez
tinha uma ramificacio de faculdades
enorme. {...} O que estd acontecendo
ali? Antes o negocio era educagio, era
a Kroton. Eu ganhava dinheiro por
que eu vendo educagao. Correto isso
¢ meu negdbceio. Tem gente que vende
pao, outros que vendem salsicha, e eu
vendo educacao. Esse é o meu nego-
cio. O problema que surge agora é o
seguinte para quem coloca dinheiro
no fundo Agents, os fundos de pen-
sd0 americana, eles estdo investindo
em educacao ou investindo no fun-
do? (...), o fundo Agents, nao imporfa
para quem colocou o dinheiro ali se
ele esta ampliando o que vocé colo-
cou de dinheiro ali, porque ele esta
vendendo educa¢ao ou como no caso
do grupo que controla a Estacio, faz
a fusao de salsichas: Perdigao e Sadia.
Nao importa. O negocio é financei-
ro. Qual é o drama? O grupo Kroton
Havend Setting ja tinha quantidades
enormes- de agdes adquiridas con-

centradas no processo de monopo- -

lizacdo. {...} A internacionalizacio é
pelo setor financeiro, entdo ¢ o setor
financeiro que manda, que faz a 16gi-
ca do negécio educacional. {...}

Quem est4 aplicando ndo importa se
¢ um bom negoécio aplicar na BR In-
vestimento se foi por causa da cerveja
ou se foi por causa da Estacio. Aqui te-
mos uma coisa, para mim radicalmen-
te nova, que ¢ uma mercantilizacao de
novo tipo, que a gente nio conhecia.
este ¢ o0 aspecto mais violento da inter-
nacionalizacao que esta em curso. {...}
Aqui nds temos um esboco que ¢, ele
anda meio borrado, porque ¢ feito nao
em nome dos negécids, mas ¢ feito em
nome da ciéncia. Ou seja, é a argumen- -
tacdo de que-agora nos vamos ter circu-
lacio de estudantes que vao vit, de pro-
fessores, entao vai ter uma mobilidade.
Entio, no caso UFR]J.a gente tem que .
discutir o seguinte: vamos tentar fazer
20% da disciplina de cada curso em lin-
oua inglesa, e af comeca o delitio...

Conservadorismo e
democracia interna

Isso que n6és mencionavamos, de’
que existe uma inteligéncia, que o
Florestan falava: uma inteligéncia
contrarrevolucionaria na universi-
dade é real. E eu diria é real e cres-
cente. Talvez nao seja crescente no
sentido de que eles ganharam mui- -
tos adeptos, mas talvez hoje as pes-
soas explicitem mais que sio con-
servadores e de direita.

Hoje tem um certo aspecto cult
se voce ¢ de direita. Diz que é chat-
me de ser de direita. A gente tem
visto isso na midia, a gente tem
visto isso na universidade, vozes
conservadoras, enfim, explicitando
opinides reacionarias, entie acho
que as pessoas estao mais a von-
tade também para se apresentarein
como de direita. Agora, é uma ins-
titui¢do que como voce lembrou,
fazia lista de professores cassados
em congregacaoll {...}

"~ O que me parece decisivo hoje,
nesse debate-da universidade, é a
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_concepg¢ao da universidade, por que
~se entendermos que a universidade
ela tem a particularidade e sewespago
compartilhado por professores, estu-
dantes e técnico-administrativos que

compdem isso.. Eu ndo gosto muito
da imagem, mas_enfim, comparti-
lham interesses na institui¢ao, o go-
verno tem que ser compartilhado. Os
estudantes de Cérdoba na reforma

de dezoito nao pediam a paridade,
eles falavam o governo compartilha-
do. Que eu acho que ¢ isso que a gen-
te tem que defender, é um, governo
compartilhado.’ :

Para mim um aprendizado muito importante. Essa questido da democracia
interna é o ponto nodal, por que estamos falando em autonormacéo e
autogoverno, nao da para pensar autonormacao que nao seja autogoverno, que
reitera o conservadorismo, o elitismo e a perspectiva autoritaria da universidade.
E tampouco queremos um autogoverno gque seja um governo, um autogoverno
'despético. Também n&o nos interessa isso. E isso que é a 'qﬁestéo. Entdo o
problema de fundo € sempre o problema da democracia, eu acho.

Anova feicaodo
movimento no interior
. das universidades

Estranhamente, durante um pe-
riodo, havia ja uma tendéncia, que
parecia que nio itia mudar tie cedo,
que comecou a haver o ingresso dos
professores novos, que até de forma
indelicada e pejorativa, foram chama-
dos de “jovens doutores”, que eram
pessoas que entravam nas universi-
dades ja pensando em seguir a rota
de exceléncia e esquecer graduacio,
projeto de universidade. Quero ver
minha carreira, meu lugar na pauta
de progressio, no sistema de ciéncia
e tecnologia, quero ser pesquisador,
enfim, o que sio-os otientadores, o
que sao grupos de pesquisa, enfim.
Mas ha-contradi¢ao interessante, do
processo de ampliagdo das federais
foi que na greve de 2012 quem esteve
a frente foram os professores jovens.
E nio s6 isso. Em muitos momen-
tos levantaram questoes importantes
na critica ao movimento docente. A
burocratizacio, praticas burocraticas
_dentro do sindicato, levantaram ques-
toes da falta de prioridade as condi-
¢oes de trabalho, por que muitos des-
ses professores foram para os novos
campi e as condi¢oes de trabalho sio
punk. Ali é duro, ¢ linha dura. E isso

claro, nio foi, a gente nao pode dizer .

que foram todos os novos professo-
res, mas o protagonismo fundamen-
tal foi de novos professores.

Entao alguma coisa aconteceu.
Alguma coisa mudou na avaliacdao
dos professores. Algumas experi-
éncias levaram esses professores
a reavaliar. Aqui, sem ufanismo,
eu acho que a existéncia do movi-
mento docente ela é decisiva nis-
so. Por que é o tunico lugar que
vocé tem uma agenda alternativa
e principios que levantam ques-
toes que a gente niao estda discu-
tindo no conselho universitario.
Voce val estar aqui olhando sobre
a autonomia. A gente nao discute
isso no departamento. Vamos fa-
lar sério, a gente nao faz discussao
conceitual, filosofica, ética e po-
litica sobre a autonomia. A gente
faz isso no sindicato. Entao, ainda
que, como brasas que pareciam
meio adormecidas, que podem ter
gerado inclusive praticas burocra-
ticas, o fato é que existiu aquela
brasa que permitiu que as chamas
acontecessem. E "quem soprou
aquela brasa foram os professores
jovens. E deram outro contorno
a luta.

Podemos resguardar de muitas
coisas que eles levantaram, enfim,

mas eu acho que para luta-a ge--

ral dentro da universidade pﬁbliéa
foi algo muitissimo importante. E -
esse Conselho Universitario que
nos fizemos com mil pessoas (na
UFR]J), a maior parte dos profes-
sores que estavam acompanhando
a sessao eram de professores jo-
vens. Tinham 14 os mais velhinhos,
estavamos la também, todos 1a,
tirme e forte lutando. Mas tinham
muitos professores jovens e mui-
tos estudantes. Muito estudante.
Algo semelhante aconteceu tam-
bém com o movimento estudan-
til que parecia que estava muito
desestruturado, digamos, e de um _
momento para o outro isso altera,
altera ndo por geragio espontanea
e nio como um raio em céu azul,
mas é por que tem luta organi-
zada, tem resisténcia, tem cursos
de formacio politica, tudo 'isso
sao elementos muito moleculares,
mas que vio permitindo pequenas
brasas ficarem vivas nos momen-
tos de maior adversidade politica.
Eu particularmente estou anima-
do, digamos assim, com o rumo
dos debates e mobiliza¢des que
tem acontecido nas universidades.
Acho que melhorou... a gente em
nenhum outro momento teria fei-
to uma sessao de conselho, nem
botar mil pessoas' num Conselho
Universitario.
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