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Apresentacao

SINDIPROL

A revista 7' avra p'el. apresenta o resultado do Il Semindrio
sobre Educacdo e Trabalho realizado na Universidade Estadual de
Londrina, em maio de 1996.

Certos de que a atividade educativa, enquanto fenémeno
social especifico, sé pode ser compreendida quando relacionada com
os fendémenos da natureza econdémica, polftica e cultural, nossas
palestras tiveram como eixo central as politicas educacionais no
interior da globalizacdo.

Os artigos apresentados aqui expressam uma visdo critica da
conjuntura sécio-econémica e politica nacional e internacionale jy =——— .~
como tal, tém fortes rebatimentos na estrutura do saber, das teorias,
objetivos, métodos e técnicas de educagdo.

O leitor poderd ter uma visdo interdisciplinar da questio
apontada, ainda que incipiente dessa complexa problemdtica que é a
Educacdo e Trabalho.

Gostariamos de agradecer especialmente o reitor da
Universidade Estadual de Londrina, professor Jackson Proenca Testa e
o diretor da Editora da UEL, professor Leonardo Prota, pefo apoio
dado a esta publicagio.

As Diretorias
ADUEL-SINDIPROL
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A Escola Publica
como um Espaco
Socio-cultural

Em tempos de globalizagdo, muitos sdo os
problemas que se colocam para serem discutidos e
rediscutides. Uma das facetas desta discussdo passa
pela questdo da diferenga, ou seja, como pensar tal
processo sem considerar a diversidade que marca o
mundo moderno?

Como tivemos a oportunidade de assinalar
{Martins, 1995) a expansdo do capitalismo e o
estabelecimento de uma ordem econdémica de
dimensdes globais fortalecem, ainda mais, a soberania
dos pafses desenvolvidos sobre os pafses periféricos
{principalmente no que se refere ag dominio e
desenvolvimento da tecnologia), de tal modo que
aqueles determinam a insercio dos paises periféricos
dentro do mercado internacional.

No entanto, o cardter colonizador e imperialista
que tem marcado as atuais relagGes entre “paises
desenvolvidos” x “pafses periféricos” nio se baseia
exclusivamente no dominio da tecnologia e do capital,
mas também no controle da informacio e do marketing,
o que estabelece novas bases para estas relagoes.

Hoje, o cariter fransnacional do sistema se afirma
através da reorganizacio eletronica da informacio e
da comunicacgdo. A distincia e a dependéncia dos
paises periféricos das metrdpoles se pauta pelos
mltiplos usos de computadores e satélites na
investigacdo cientifica; mediante ¢ dominio da
comunicagio (vide CNN -empresa de telecomunicacao
norte-americana que teve exclusividade na transmissdo
da guerra Ird/Quait em 1991) e da difusdo cultural; e
pela informatizacdo dos processos produtivos e do
controle social.

Por outro lado, entre as vérias e complexas
conseqiiéncias desse processo de internacionalizagdo
do capital, esta a que diz respeito aos mecanismos de
incorporagdo da periferia do mundo ao sistema
mundial.

Para Barbero (1987), essas tecnologias
representam uma nova etapa de um processo continuo
de aceleracio da modernidade, processo do qual
nenhum pais pode estar ausente, sob pena de morte

Proff Jodo Batista
Martins’
Departamento de
Psicologia Social e
Institucional
Universidade Estadual
de Londrina

econdmicae cultural.

Para este autor, tanto na racionalidade que
materializam como em seu modo de operagdo, estas
tecnologias colocam em crise, e em certos casos
dissolvem a “ficcdo de identidade” que na maioria dos
pafses latino-americanos se configuram como a
“identidade nacional” (Barbero,1993).

Considerando tal situagio Canclini nos alerta,
“& muito distinto lutar por independentizar-se de um
pais colonialista no combate frontal com esse poder
geograficamente definido a lutar por uma identidade
prépria dentro de um poder transnacional, difuso,
completamente inter-relacionado e interpenetrado. Se
trata do infcio de uma nova configuragao cultural, de
uma rearticulacdo das identidades a partir de uma
racionalidade tecnoldgica que se constitui em motor
de um projeto de nova sociedade.” (Canclini apud
Barbero, 1987:206).

No entanto, nao ha como resistir 3 expansdo

1 Mestre em Antropologia Secial e doutorando em Educagio pela Universidade Federal de 540 Carlos
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da economia capitalista pois, de um lado, a légica
capitalista penaliza as economias que ndo agem no
sentido da maximizacio dos lucros. Ou seja, cedo ou
tarde todas as regides do globo serdo incorporadas na
divisao mundial do trabalho, numa posigio central ou
periférica. Ao lado desse processo econdmico, temos
o fato de que a incorporagdo de uma nova regifio
periférica no sistema traz como consegiiéncia politica
imediata a submissdc de suas estruturas tradicionais
de poder a uma ldgica colonial.

Além disso, esses processos {polfticos,
econbmicos...) se enfatizam através de mecanismos
culturais: os estados hegeménicos procuram garantir
suas vantagens de produtores e legitimar seu papel no
sistema inter-Estados pela imposigio de sua dominagio
cultural sobre 0o mundo.

Nesse sentido, a repressao dos particularismos
culturais e a criagdo de uma Unica cosmologia tém sido
a moeda de troca da edificacio das idéias de
universalismo, progresso e civilizagio.

Universalismo, progresso e civilizagao, nos
aponta Fortuna “sao... uma construgdo cultural que
acompanha, descreve e justifica a edificacio de uma
economia que hoje abrange todo o globo. 5ao
construcdes culturais que se mostram unificadoras face
ao global e repressoras e distintivas face aos elementos
identitérios particulares.” (Fortuna, 1991:272).

Em fungido destas tendéncias, aumenta a
dificuldade individual de situar e definir uma identidade
e uma subjetividade pessoais. Somos universalistas ou
particularistas? Guiados por um espirito global ou fidis
a uma crenga identitaria de interconhecimentos?
Podemos dizer que vivemos num mundo em que o
particular se universaliza e o universal se particulariza?
O nosso local pode ser universal e o universal pode
ser [ocal, na certeza que nem um nem o outro vivem
sem G seu oposto?

Sem dividas vivemos num tempo de mutagdes
vertiginosas produzidas pela globalizagio, a sociedade
de informagdo. Mas também um tempo de estagnacio,
parado na impossibilidade de pensar a transformagdo
social. Nunca foi t3o grande a discrepancia entre a
possibilidade técnica de uma sociedade melhor, mais
justa e mais soliddria e a sua impossibilidade politica.

A questdo da globalizagdo se revela sob duas
dimensdes aparentemente independentes: sua
expressao mundial e sua expressio local, No que tange
esta (ltima, ele tem nos apontado para alguns aspectos
de nossa realidade educacional que tem passado ao
largo em nossas discussdes, que € a questdo da
diversidade cultural de nossas escolas, especialmente
nas escolas publicas.

Neste tempo de estagnagio - e da possibilidade
técnica - vemos a repeticdo da fome e da miséria para

2 As recentes eleicdes nos deixaram tal disputa muito clara,

uma parte cada vez mais importante da populagio
mundial, a repeticio de novos fascismos transnacionais
ptiblicos e privados que, sob acapa de uma demaocracia
sem condi¢bes democrdticas, estdo criando um
apartehid global, a repeticdo do agravamento dos
desequilibrios ecolégicos, da destruigdo macica da
bicdiversidade, da degradacdo dos recursos que até
agora garantiram a qualidade de vida na Terra. No plano
micro - o de nossas escolas - tais problemas se revelam
através dos indices cada vez maiores de analfabetismo,
evasao, pobreza, discriminacao social, racial, etc...
Tais problemas, por sua vez, nio sd0
exclusivamente politicos, mas também pedagdgicos
{Giroux, 1992}, Isto é, como as relagdes politicas -em
suas mais variadas expressoes - posicionam de maneira
desigual os individuos com relagiio ao acesso de
rigueza e poder. Da mesma forma, elas também os
posicicnam frente as oportunidades para a producio e
aquisicio de conhecimentos. Em outras palavras, as
relagGes politicas que se estabelecem no seio (e nas
margens) de nossa sociedade expressam uma disputa
entre 0s vérios segmentos que a compde com relacdo
as estratégias para a superagio dos problemas que
vivenciamos cotidianamente? . O sentido pedagégico
destas relagdes se vincula a produgao de significados
no que tange a interpretagdo de nossa realidade, o que
expressa as contradigbes implicitas em nossa
organizag&o social - uma sociedade que se estrutura a
partir da diferenca (seja social, econémica, politica,
sexual, cultural, etc...).
Isto significa dizer que qualquer discussao sobre
a escola publica deve contemplar as realidades
politicas, econ6micas, culturais e sociais que
construiram (e constroem) os contextos que a
produziram {e produzem) como uma instituicao plblica;
assim como explicitar as condigbes sociais que
circunscrevem as experiéncias dos segmentos sociais
que a freqilentam - sejam elas intra como extra escolares.
Existe uma tradiciio em nosso meio que afirma
ser a escola uma instituicdo relativamente neutra, cujo
discurse?® e relagdes sociais espelham o principio da
oportunidade igualitaria, propria das sociedades
democraticas. Atualmente, tal perspectiva emerge no
campo educacional através de uma releitura do idedrio
tiberal - denominada de neoliberalismo* - onde se
afirma a crenga de que os estudantes t&ém tido acesso
ao conhecimento e que o Estado vem cumprindo as
suas responsabilidades, a medida que garante as
condicdes para tanto. No entanto, apesar de o Estado
garantir o acesso a escola (ampliando freqglientemente
o nimero de vagas e/ou carteiras nas escolas), ndo estd
garantindo a permanéncia das alunos no sistema
escolar, isto se revela pelos altos indices de reprovacio
e de exclusdo que se observa em nossas escolas publicas

3 A noglo de discuro aqui ndo € linguistica onde a preocupacio se centra no estudo da estrutura da linguagem. O foco aqui esta centra-

do no contelido, nos sentidos e nos contextos da linguagem.

4 Para uma discussio critica de tal perspectiva no que tange a educagao, ver Azevedo, 1995.

w'ovia pleL..




m

£,

tdo amplamente discutidos em nossa literatura {Leite,
1988, Patto, 1990).

As teorias educacionais desenvolvidas ac longo
dos dltimos anos (Bourdieu, Foucault, Giroux, Snyders,
etc...}, no entanto, t&m explicitado os constrangimentos
-tanto os de ordem social como os de ordem politica,
presentes no contexto escolar, como também t&m nos
proporcionado uma leitura de como o discurso escolar
opera através de uma rede de hierarquias, proibigdes,
etc... - seja através das relagtes de exclusdo que ali se
estabelecem (Dorneles, 1987), seja através da
elaboragao de propostas curriculares (Silva, 1995). Tal
perspectiva se torna mais clara guando se observa no
contexto escolar formas de discriminagao quanto a raga,
género, classe, etc..., que tentam silenciar as vozes de
grupos subordinados e cujo capital cultural® é ou
marginalizado ou recusado pela cultura dominante
{Grignon, 1995, Sacristan, 1995).

Nesse sentido, o processo ensino-aprendizagem
gue se estabelece no contexto escolar ndo pode ser
abordado desconsiderando-se os conflitos presentes em
nossa vida social {e vice-versa); pois a historicidade
destas contradigdes se objetiva no cotidiano escolar.

Tais consideragbes nos aproximam do cardter
politico implicito na instituicao escolar, pois o discurso
institucional posiciona os sujeitos dentro de sua
estrutura social conferindo-lhes um capital cultural e,
¢ a partir desta posigao, que os sujeitcs negociam “seus
sentidos”: tanto de si como da realidade social em que
estdo inseridos. Apesar da escola - através de sua diregao
- buscar uma certa hegemonia - “homogeneizando as
diferencas” - através do estabelecimento de certos rituais
(como filas, notas, regras disciplinares, curriculos,
organizagdo dos ritmos e tempos, etc...[Mclaren,
1991]), ela n3o consegue apagar as contradigdes
implicitas nas praticas sociais, o que possibilita queles
que vivenciam tal contexto buscarem novas formas de
conhecimento e de relagées, lhes proporcionando
novas leituras da hist6ria e da cultura, bem como a
reconstruco de suas identidades. Tal possibilidade, por
sua vez, engendra novos campos de relagdo, permitindo
ao coletivo escolar reconstruir as condicdes através das
guais histérias, desejos, vozes e lugares sido
experienciados e vividos.

O ESPACO ESCOLAR COMO UM PALCO DE
CONTRADICOES

As consideragdes acima nos sugerem que a
complexidade de nossa sociedade - complexidade qgue
se circunscreve a partir da divisao social do trabalho e
da distribuigdo de riquezas - delinela categorias sociais
distingufveis com continuidade historica, sejam classes
socials, estratos, castas, etc... Por outro lado, tal

5 Sobre este conceito, ver Bourdieu, 1989.

complexidade também implica no reconhecimento de
uma heterogeneidade cultural que deve ser entendida
como a coexisténcia, harmoniosa ou nao, de uma
pluralidade de tradi¢bes cujas bases podem ser
ocupacicnais, étnicas, religiosas, etc... (Velho, 1987).

Tal caracterizagdao nos revela uma
sociedade marcada pela diferenca e pela diversidade.
Tal heterogeneidade, por sua vez, encontra expressio
no interior da escola. Nesse sentido, entendemos o
contexto escolar como um “palco de contradigdes” onde
estao em confronto diversos interesses sociais, “os guais
podem ser resumidos numa polaridade: de um lado os
conservadores, buscando utiliza-la para a manutencao
do status quo, e de outro os setores progressistas, que
véem a educacio como um instrumento importante para
as transformacdes sociais” (Leite, 1988, p. 514). Tal
confronto se caracteriza por uma “disputa de sentidos”
(reconhecida ou ndo, democratica ou ndo) entre aqueles
que participam do cotidiano escolar - alunos, pais,
professores, direcio, etc...

Vale ressaltar que os aspectos culturais
envolvidos neste processo so de vital importancia, pois
a partir deles temaos condigbes de desvelarmos as
politicas de construgdo de identidade que
circunscrevem o cotidiano escolar. Nesta perspectiva,
entendemos cultura nio como algo monolitico, estético
e imutdvel, mas sim como um lugar de fronteiras
mialtiplas e heterogéneas, onde diferentes histdrias,
linguagens, vozes e experiéncias combinam-se com
diversas relagdes de poder e privilégios. Além disso,
entendemos que a questio das diferencas (seja no
ambito social como escolar) implica no reconhecimento
de que as subjetividades se constréem no contexto da
multiplicidade, ou seja, as subjetividades e identidades
sdo construidas por caminhos diversos e
contraditériosS.

Estas dltimas consideracdes nos sugerem
que a dindmica da escola se circunscreve por diversas
histérias - as histdrias daqueles que participam de seu
cotidiano; trata-se de

“uma trama em perma-
nente construcdo que articula
histérias locais - pessoais e
coletivas, diante das quais a
vontade estatal abstrata pode
ser assumida ou ignorada,
mascarada ou recriada, em
particular abrindo espacgos
variaveis a uma maior ou
menor possibilidade hege-
monica. Uma trama, final-
mente, que é preciso conhe-
cer, porque constitui,

¢ A identidade é vista ndo somente como uma construgio social e histdrica, mas também considerada como parte de um processo

continuo de transformacges e mudangas, ou seja, ela é relacional.
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simultaneamente, o ponto de
partida e o contetdo do real
em nossas alternativas tanto
pedagégicas quanto politicas.”
{(Ezpeleta & Rockwell, 1986,
p.11).

Apesar do Estado, através de um
emaranhado de leis, resolucdes, portarias,
regulamentos, efc... estabelecer no interior das escotas
um aparato burocrético através do qual tenta controlar
os ritmos de aprendizagem, tempos, enfim a
organizacio do trabalho (fransformando o educador em
mero executor de normas e exigéncias), o cotidiano
escolar se materializa a partir de outra dimensio. Nesse
sentido, Ezpeleta & Rockwell (1986) assinalam

“A escola &, na teoria
tradicionat, uma instituigdo ou
um aparelho do Estade, Tanto
na versdo positivista
(Durkheim) como nas versoes
criticas (Althuser, Bourdieu),
sua pertenga ao Estado
transforma-a automaticamente
em representante univoca da
vontade estatal. A escola tem
uma histéria documentada,
geralmente escrita a partir do
poder estatal, a qual destaca
sua existéncia homogénea.
Coexiste, contudo, com esta
histéria e existéncia docu-
mentada, outra histéria e
existéncia, ndo documentada,
através da qual a escola toma
forma material, ganha vida.
Nesta hist6ria, a determinacéo
e presenca estatal se en-
trecruza com as deter-
minagdes e presenga civis de
variadas caracteristicas. A
homogeneidade documentada
decompde-se em mdltiplas
realidades cotidianas. Nesta
histéria nao documentada,
nesta dimensio cotidiana, os
trabalhadores, os alunos e os
pais se apropriam dos
subsidios e das prescricées
estatais € constroem a escola.”
{Ezpeleta & Rockwell, 1986,
p.12-3 - assinalamentos no
original)

Tal perspectiva nos sugere que a escola se
realiza de um modo diverso e diferenciado daquele
previsto pelo poder estatal. Olhando o movimento social
implicito no contexto escolar, a partir das situacoes e
dos sujeitos que realizam anonimamente a escola,
podemos dizer que a realidade de cada escola é uma
construcio social: aconstrugio de cada escola, mesmo
circunscrita por um movimente histérico de longo
alcance (como € o caso do capitalismo), € sempre uma
versao local e particular. Dessa expressao local tomam
forma internamente as correlagbes de forgas, as
condigbes trabalhistas, as formas de relagao
predominantes, as prioridades administrativas, as
tradigoes docentes, etc... que constituem a trama real
em que se realiza a educacgio escolar.

Esta dindmica além de apontar para o caréter
heterogéneo do contexto escolar - que se expressa pelas
diversidades social e cultural, também nos revela a
existéncia de alguns mecanismos’ utilizados pelos
segmentos sociais que participam do cotidiano escolar
na superagio ou “esvaziamento”® das contradigoes
inerentes a esta heterogeneidade.

Arroyo (1992) reforca tal perspectiva analiticado
contexto escolar ao afirmar que a esta instituicio é uma
expressdo socio-cultural, inserida num processo
histérico. Para ele a escola se caracteriza:

“...como uma institui-
¢do socio-cultural. Estd
organizada e pautada por
valores, concepgdes e expec-
tativas. Estd perpassada por
relagdes sociais na orga-
nizagdo do trabalho e da
producdo, Em outros termos,
os alunos, os professores, a
diregdo, os pais e a comu-
nidade nao sao meros
recursos e materiais. S30
sujeitos historicos, culturais. A
prépria instituicdo escolar é
um produto histérico cultural
que age e interage numa trama
de complexos processos
sécio-culturais. A escola é
urna organizacio socialmente
construida e reconstruida, em
uma dindmica cultural.”
(Arroyo, 1992, p. 48)

Se a escola é um produto e produz cultura, um

7 Os mecanismos A que me refiro sdo tanto expressées sociais ( na medida que s3o construidos soctalmente e tém efeitos sociais) quan-
to culturais (na medida que organizam e regufam os processos produtivos simbdélicos através dos quais os significados sio  reconheci-

dos, compreendidos, aceitos, contestados, ampliados, etc...) .

8 Este termo refere-se a0 mecanismo de nao reconhecimento por parte de algum segmento da escola, das contradigdes inerentes aa seu

cotidiano.
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processo que se constréi lentamente ao fongo de suas
histérias - “a documentada” e a “ndo documentada” - e
que estd em permanente interagao com a cultura mais
ampla, uma questdo fundamental para compreenséo
da realidade escolar passa a ser a caracterizagdo desta
cultura: seus componentes, seus mecanismos no
tratamento das diversidades/diferencas sécic-culturais,
efc...

POR UM NOVO “OLHAR” SOBRE A ESCOLA:
PESQUISA E INTERVENCAO

“Qlhar” para a escola enquanto um espago sécio-
cultural nos levanta algumas questdes: uma estd
relacionada com o recorte do objeto em questdo, outra
com a metodologia a ser implementada durante
pesquisa/intervenco. Enguanto objeto, temos abordado
a escola através de sua existéncia cotidiana, como
historia acumulada; buscar, no seu presente, 0s
elementos estatais e civis com 05 quais a escola se
construiu,

O cotidiano escolar, assim, passa a ser 0 espaco
privilegiado para a pesquisa pois € af onde se dd o
encontro dos diversos segmentos que estdo envolvidos
com o dia a dia da escola, o que circunscreve a
possibilidade ou ndc para a emergéncia das
contradicoes inerentes as relacdes sociais que ali se
desenvolvern. £ a partir dele que podemos observar o
que pode ser convergente, o que pode ser contraditério,
nas diversas formas do existir da escola.

Ao tomarmos o cotidiano escolar como espago

social de pesquisa teremos acesso as mediagdes que
os individuos estabelecem para compreenderem sua
realidade - as representacdes sociais® - e assim,
poderemos desvelar os mecanismos utilizados
individual e coletivamente na construcio de sentidos
para a realidade escolar, ou seja, a partir da andlise do
cotidiano poderemos desvelar os significados
(convergentes ou contraditérios) que os agentes sociais
envolvidos no processo educacional - pais, alunos,
professores, direcdo, etc... - atribuem para a relagéo
professor x aluno, para o conhecimento, para o processo
ensinc/aprendizagem, para o processo de avaliagdo,
etc... enfim, para os fendmenos sociais que se
circunscrevem no contexto escolar.

Tal perspectiva nos sugere que as relagdes sociais
que se estabelecem no interior da escola ndo estao
exclusivamente relacionadas com a aprendizagem,
antes disso, estamos diante de uma realidade que
estrutura préticas culturais e que oferece aos que ali
estio envolvidos um sentido de identidade e uma
posicdo. Nesse sentido, sob tal perspectiva, nos
aproximamos das formas pelas quais os agentes sociais
que vivenciam a escola tornam-se agentes no processo
histérico, como eles se singularizam diante das vérias
fronteiras institucionais gue produzem/reproduzem -
espelham - as contradigGes culturais (cultura dominante,
cultura popular, etc...) presentes em nosse contexto
social.

No que tange a2 metodologia de pesquisa deste
universo social, entendemos a observagio participante
como a mais adequada para apreendermos e
compreendermos sua realidade. Tal método nos
proporciona uma aproximacgde do cotidiano e das
representacoes que ali se entrecruzam, resgatando-se
sua dimensao histérica, sécio-cultural, seus processos...

A observacio participante se insere no conjunto
das metodologias denominadas, no campo educacional,
como “qualitativas” e, freqlientemente de etnograficas.
André (1992}, analisando a producio cientifica que se
desenvolveu sob esta abordagem nos Gltimos dez anos,
avalia:

“O que se verifica{...} &
gue a grande maioria envolve
dados de campo, sistema-
tizados em forma de des-
cricdes que acrescentam
muito pouco ao que se sabe
ou conhece ao nivel do senso
comum. E a empiria pela
empiria. O autor parece sa-
tisfazer-se com o fato de
coletar uma grande quanti-
dade de dados e parece
“esperar’ que esses dados por
si produzam alguma teoria.

5 As representacdes sociais... sdo as explicacdes e as afirmagtes que os individuos déo sobre sua realidade. E corno assimila a estrutu-

ra social na qual integram suas experiéncias, valores, ou seja, é a relagdo gue se estabelece entre © homem e o meic."

1991, p. 15).

(Salles, 1990/
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Mas é evidente gue sem um
referencial de apoio que
oriente ¢ processo de re-
construcdo desses dados n3o
hé avanco tedrico - fica-se na
constatacdo do 6bvio, na
mesmice, na reproducadc do
senso comum.” (André, 1992,
p.31/32)

A proposta que ora discutimos vai na direcio de
superar tais limitagdes. Trata-se de ir para além do senso
comum. Trata-se da tradi¢do etnogréfica cuja esséncia
é identificada como “documentar a realidade nao-
documentada” (Ezpeleta & Rockwell, 1986, p. 15, n.
3). Ela se circunscreve, por um lado, pela utilizagdo
das categorias' construidas pelas ciéncias sociais para
a compreensio da realidade {como classe social,
ideologia, poder, etc...) e, por outro, pela criagdo de
novas categorias que s3o construfdas/reconstruidas na
relacdo pesquisador x escola, pois

“... heterogeneidade e a
individualidade do cotidiano
exigem outras dimensGes
ordenadoras. Impdem forgo-
samente o reconhecimento de
sujeitos gque incorporam e
objetivam, a seu modo,
praticas e saberes dos quais se
apropriaram em diferentes
momentos e contextos de vida,
depositdrios que sdo de uma
histéria acumulada durante
séculos.” (Ezpeleta &
Rockwell, 1986, p. 28)

Assim sendo, a reconstrugio dos processos que

38, 1992.

1995.

dez/1987.

ocorrem na vida didria da escola nos permite integrar
os numerosos momentos da observagdo e interpretar
sua realidade cotidiana. Tais processos se expressam
por meio de elementos e situagdes diferentes que
perpassam todos 0s seus dmbitos. As tramas reais se
estruturam a partir de pequenas histérias em que se
negocia e se reordena a continuidade das experiéncias
e a atividade escolar. As contradicées e incongruéncias
aparentes que se encontram nos mais diversos espacos
escolares (salas de aula, reunides, na estrutura fisica
da escola, etc...) adquirem sentido como resultado de
mecanismos diferencidveis de reproducao, de
apropriacao, de canfrontagio entre outros e mastram
as diversas formas que a histéria - social e individual -

estd presente na vida cotidiana da escola. )

EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA

Este exercicio - o de tentar colocar no papel algu-
mas questdes que tertho pensado nos Gltimos tempos -
estd relacionado com uma preocupacdo mais ampla
que ¢ a defesa de um projeto para a escola publica que
consolide nosso idedrio de democracia e de qualidade.

Pensar a escola sob o ponto de vista da
diversidade significa, pelo menos neste momento,
afirmar a possibilidade de uma escola gue atenda as
necessidades de todos que a procuram, afirmar a
possibilidade de construirmos uma escola que assegure
a permanéncia de seus alunos, que respeite as
diferencas, é olhar a escola como possibilidade de
exercitarmos as contradigdes que vivenciamos em
nossa realidade social, no sentido de buscar sua
SUperacao.

Nesse sentido, entendo gue somente uma escola
ptblica é que assegurard a consolidacdo de uma
sociedade mais democratica e soliddria, na medida que,
ali se exercite e se respeite as diferengas que marcam a
nossa scciedade.
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As Mudancas no Mundo do
Trabalho, Educacdo e Organizacdo
da Classe Subalterna em Gramsci *

a nous la liberté
René Clair

1. Preimbulo

A guestio educacao e
trabalho ¢ um tema que desafia
educadores, sociclogos, politictd-
logos, filésofos e economistas. No
momento em que as mudangas na
forma de organizagao, nos métodos
e instrurnentos parecem colocar a
escola - lugar privilegiado do
ensino sistemdtico - em descom-
passo com as demandas sociais do
munde do trabalho, é importante
retomar Gramsci - tedrico da
superestrutura - para dali retirar
elementos capazes de iluminar as
atuais transformagoes.

Educacdo e trabalho é um
bindmino da pedagogia grams-
ciana cujo cardter marxista possui
uma significativa diferenciagdo da
pedagogia de Marx. O trabalho €
o elemento constitutivo da educa-
¢a0 em Gramsci. Ele ndo é um ter-
mo antagonico do processo educa-
tivo como evidenciaram alguns
tedricos da pedagogia. Em Gramsci
ocorre uma integracio do trabalho
como momento educative no
processo tofalmente autbnomo e
primario da educagao.’

O “conceito e o fate” do tra-
balho é o principio educativo
imanente da escola elementar.

Segundo Gramsci: “nas escolas
elementares duas nogdes se apre-
sentam & educacdo e a formagdo
da crianga: a nog¢do de ciéncias
naturais e a nogio de direito e de-
veres do cidaddo. A nogao cien-
tifica deveria servir para introduzir
as criancgas na “societas rerum”, 0%
direitos e 0s deveres na vida estatal
e na sociedade civil".2 Esses dois
elementos determinam a natureza
e afuncio da educagio dotrabalho
em Gramsci.

A questio do trabalho cons-

Profh Qﬁlosé Mario ___—]

titutivo nao separa Gramsci de
Marx. Embora em Marx o conceito
de trabalho fosse produtivo, ambos
valorizam os elementos culturais e
humanisticos presentes na socie-
dade. A diferenga consiste que
Marx valoriza os elementos
culturais humanisticos de maneira
nio causal, pois ao falar de for-
macao intelectual ou espiritual
(geistig) ele aprecia a riqueza da
vida espiritual do homem que a
fabrica poderia possibilitar, en-
guanto as criancas estivessem inte-

* Trabalho apresentado no 1° Semindrio sobre Educacio e Trabatho, realizado nos dias 18 e 19 de novembro de 1994, na
Universidade Estadual de Londrina, promovido pelo Departamento de Educacdo/UEL e ANDES - Regional Sul.

1 Sobre a questdo da educagio gramsciana ser de inspiragdo marxista, nao reduzi-la e confundi-la com outras pedagogias e nem com o
trabalho profissiomal das tradicionais e subalternas escolas de oficio e nem com o trabatho snob e de recreacio das pedagogias
“progressistas”, pode-se ver MANACORDA, M. A, Marx e a pedagogia moderna, trad., Newton Ramos de Oliveira, Cortez, 1991, pp. 113-
146.

2 GRAMSCI, A., Quaderni del Carcere, Edizioni Critica dellIstituto Gramsci (a cura di) V. Gerratana, Einaudi Editore, Torino, 1978, p. 1540.
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gradas na produgdo num trabalho
ainda que fosse manual.

A novidade gramsciana ao
contririo tratava-se do sucesso no
ensino e na produgdo. A integracdo
do processo de trabalho de fibrica
ocorre como momento educativo
na processo totalmente autdénomo
e no enriguecimento do processo
predutivo da escola bem como um
trabalho cada vez mais desen-
volvido tecnicamente. Gramsci
n3o fala de insercao de criancas em
fabricas, mas de desenvolver nelas
“a capacidade de trabalhar” indus-
trialmente coordenado com a
fabrica.

Gramsci desta forma consi-
dera educagio e trabalho na pers-
pectiva unitaria e sob elementos
distintos da formacao profissional.
A tendéncia de abolir a escola
formativa e a multiplicagdo das
escolas profissionais especializa-
das nio passa de mera degeneracio
e de um grande paradoxo de que
ela seja apresentada como demo-
cratica. Pois para Gramsci nao se
trata de qualificar ou especializar
o individuo, mas permitir que cada
grupo social tenha a sua escola,
para que todo cidadido possa tor-
nar-se um dirigente,

A fidelidade de Gramsci a
Marx estd na pregacdo de uma edu-
cacio voltada para a preparagdo do
trabalho que conserve o cardter
marxiano de unilateralidade, isto é,
de desenvolvimento harmonioso e
integral do individuo. Para conse-
guir essa tarefa ele quer que “os
elementos sociais utilizados no
trabaiho profissional nao caiam na
passividade intelectual” mas pos-
sam dispor de possibilidades cul-
turais. E de modo geral ele
denuncia o fato de que “nasituacio
atual da divisao social das fungdes
certos grupos estejam limitados em
sua escolha profissional por di-
versas condigdes econdmicas
..técnicas3 | porque as circunstan-
cias em que os individuos vivem
somente [hes permitem desen-
volverem unilateralmente uma
qualidade com prejuizo de outras.

3 i, p. 1541-2.

O nosso objetive ndo é
porém fazer uma exegese das
vdrias discussées sobre o tema,
mas tomar Gramsci e os desafios
de sua época para compreender a
sua leitura sobre as mudancas no
mundo do trabalho e o papel da
educagao na organizacao da classe
subalterna, classe para a qual e
com a qual Gramsci desenvolveu
todo o seu esforgo tedrico e pratico.

A rigor todos os que abor-
daram a questio educacdo e fraba-
lho o fizeram para esta classe, ja
que, a educagio das elites ndo pa-
rece ter colocado grandes desafios
depois dos grandes fildsofos gregos
terem pensado a educagio.

2. A Obra de Gramsci

Para entender as formu-
lagBes gramscianas é necessario
localiza-las no seu tempo e captar
a finalidade dos escritos e seus
interlocutores. Se de maneira geral
o quando e para quem se escreve,
guarda muita importincia, nos
escritos de Gramsci assumem uma
radicalidade sem a qual ndo se
pode apreender o rigor de seu
pensamento. E, cairmos no risco de
tomar “a floresta pela arvore” ou
como na forma jocosa de Nosela
de fazer de Gramsci o “tomate para
a comida italiana que vai bem para
qualgquer prato”.

A obra gramsciana pode ser
dividida em trés grandes fases. O
periodo dos primeiros escritos até
ofinal da primeira guerra mundial,
o periodo do Ordine Nuovo
{ascensio do fascismo) e, 0s
escritos do Carcere.

Os dois primeiros momen-
tos da obra gramsciana sdo
caracteristicamente respostas aos
desafios colocados pela conjuntura,
enquanto o esforgo de organizagio
tedrica e sistemdtica sobre alguns
temas aparecem com forga nos
Cadernos. As Cartas do Carcere
trazem o esforgo de Gramsci em
nio apartar-se do drama que vivia
a classe trabalhadora de seu tempo
quer na Rissia onde estava em

curso a revolugdo socialista, quer
na ltdlia onde o fascismo avancava
e se consolidava.

E notdvel porém a unidade e
coeréncia interna de seus escritos
no processo de construgdo de seu
pensamento. Alids construgao é
um conceito caro a Gramsci.
Vdrias vezes em suas intervencdes
sobre a questao educacional langa
mao desse conceito.

Para os objetivos que se
prop&e esse seminario tomamos as
reflexdes sobre 0s “Conselhos de
tabrica” no periodo do Ordine
Nuovo, “Americanismo e
Fordismo” e “os intelectuais e a
organizacdo da cultura” no
periodo do Cdrcere. Nés nao
deixaremos no entanto, de langar
mio de outros textos, parti-
cularmente as Cartas do Carcere,
onde sua preocupacdoc com a
educacio dos filhos e da sobrinha
o desafia a colocar questies de
ordem tedrica e pratica.

3. As mudancas no
mundo do trabalho

Os escritos de Gramsci gque
v30 até a primeira guerra mundial
e o Ordine Nuovo dao uma
atencdo especial a0 mundo da
fabrica. Tendo vivido na Sardenha
até os 20 anos de idade, Turim, sua
realidade industrial, as condiges
de socializagdo e o intercambio
constituiram-se um grande e
verdadeiro laboratério -para
Gramsci. Ali ele consolidard sua
vocagao socialista como homem
de agio.

Essa experiéncia e seus
desafios alimentam suas formu-
lagGes tedricas posteriores sobre a
organizagao do trabalho em “Ame-
ricanismo e Fordismo”. Nesse
periodo sab os desafios colocados
pela guerra e imerso nos conflitos
internos do partido socialista
elabora a discussao sobre os “Con-
sethos de fébrica”, seu papel na
organizagdo do trabalho e na cons-
trugio do homem novo. Os prin-
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cipios educacionais que Gramsci
sistematizard posteriormente no
cdrcere, ja delineiam-se neste
periodo,

A derrota da classe operdria,
ascensao do fascismo e o atraso do
“meridido” italiano sdo as expe-
riéncias que levaram Gramsci a
refletir o papel dos intelectuais .
Esses trés nicleos oferecem a boa
visio do seu pensamento sobre o
papel da educacio para a classe
trabalhadora. Ela ndo é uma edu-
cacdo abstrata colocada na supe-
restrutura, mas a educagio que
serve para construir a Liberdade,
pois para Gramsci educar é
proporcionar aos individuos a
possibilidade de serem livres.
Ironicamente Gramsci morre no
Cércere: livre porém!

4. Os Conselhos de
Fabrica

Neo periodo do Ordine
Nuovo, Gramsci discute os
“Conselhos de Fabrica”, a fim de
entender as mudangas no mundo
do trabalho e, politicamente
discutir que o poder poderia ser
alcancgado primeiramente no
interior da fabrica, para depois
alcangar as esfera da politica.” Os
“Conselhos” eram instituicoes
capazes de encarnar as novas
exigéncias histdricas, entendendo-
o do ponto de vista objetivo a
praducio dos bens materiais e, do
ponto de vista subjetivo a formagao
da consciéncia dos homens”.”
Gramsci entendia gue para
conseguir esses objetivos era
preciso um tipo novo de Estado.

O mundo do trabalho esta
passando por um processo muito

grande de transformagdes naquele
momento. A “filosofia da ma-
nufatura” cedeu o seu lugar a
“nova organizagdo do trabalho”
cujos elementos essenciais sdo as
necessidades massissas e deter-
minantes de forca trabalho. Marx
definiu essa transicdo da
manufatura ao modelo taylorista
pela persuasao do trabalhador
funcionando como “ um motor
automatico” de “autonomia viven-
te” ajustado a disciplina do traba-
Iho parcial ignorando o ciclo pro-
dutivo na sua esséncia.b Verifica-
se o inicio da incorporagdo real
dos trabalhadores pelo capital ain-
da que limitado pela insuficiéncia
de base técnica. Marx define assim
o trabalho como o grande fator de
mediacdo. Ele enriquece o mundo
das coisas, tornando-o poderoso
concomitantemente ao empobreci-
mento do trabalhador, onde ele
"nao & dono de si préprio”.”

As mudancas que vinham
ocorrendo no processo de trabalho
tem sua origem no Taylorismo co-
mo forma de incrementar a pro-
dugio pelo trabatho. O Taylorismo
é um método de trapalho.8 O
método de Taylor & oriundo da apli-

cacdo de um esquema empirico
onde o conhecimento surge da evi-
déncia sensivel e ndo da abstracio.
Ele essencialmente é o como fazer
e ndo o porque da ag¢io.? O seu
método se fundamenta em uma
série de principios praticos basea-
dos na separacdo entre o trabalho
mental e o trabalho fisico e na frag-
mentacio das tarefas. Estes prin-
cipios sdo aplicados até hoje tanto
nas fabricas como nos escritdrios.
O efeito deste método foi a perda
da habilidade manual e 0 aumento
brutal da produtividade. A unifica-
¢a0 desses principios marcou a
expansac da indUstria americana e
0 Seu SUCesso.

Aimplantacio do taylorismo
marca a superacio do modelo an-
terior: a manufatura,(da primeira
revolugdo industrial) forma organi-
zacional limitada e incompativel
com as necessidades de expansio
do capital.

Com o advento do taylo-
rismo a fabrica passou a fazer uso
de horérios rigidos, rotinas pré-
definidas, tarefas repetitivas,
estreito controle do trabalhador e
a predugdo manual cedeu lugar a
produgao em massa. Essa nova

4 saobrea polémica Gramsci e Tasca pode-se ver: SPRIANQ, P., Storia del Partito Comunista [faliano, Riuniti, Roma, 1990, pp. 78-107.
5 GRAMSCI, A., “La conquista dello Stato”, in L’Ordine Nuovo,1919, agora in Einaudi, Torino, 1968, p. 17.

6 Cfr., MARX, K., Il Capitale, (a cura di} Cantimori, D., Editori Riuniti, Roma, 1974, Livro |, pp. 464-472. Também pode-se ver do mesmo autor
Capitulo VI (inédito). 530 Paulo, Ciéncias Humanas, 1978.
7 Cfr., \dem., Bottomore, T. B e Rubel M., Sociologia e Filosofia Social de Karl Marx, Zahar, 5.P., 1964, p.222.

8 Cfr., VILLARY, L., “Per una ricerca sul Taylorismo delle origini®in [l Mulino, a. XXIV, Maggio-Giugna 1975, O Taylorismo como método de
trabalho toca aquilo que o operdrio possa efetivamente preduzir, isto é , o seu volume-valor de trabalho méximo num tempo curto, sem

grejun’zo para sua satide. Cfr., op. cit., p. 366.

Cfr., TRAGTEMBERG, M., Burocracia e Ideologia, Ed. Ensaios, S.P., [974, p. 72. O autor defende a tese que a teoria geral da administragdo
¢ ideolégica na medida em que traz em si a ambiguidade basica do processo ideoldgico que consiste no seguinte: ela se vincula as
determinagdes sociais reais enquanto técnica por mediagdo do trabalho; e afaste-se dessas determinagGes sociais reais, compondo-se num
universo sistemdtico organizado, refletinde, deformadamente o real, enquanto ideologia. Cfr., Ivi,, p.89.
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forca organizadora do trabalho
supde uma ruptura com os valores
anteriores. Todo o sistema de
crengas e de valores foi afetado. A

organizagdo do trabalho como .

instrumentos de associagdo
humana era destinado a viabilizar
a consecucio de objetivos prede-
terminados. Ela estd ligada &
mecanizacao e racionalizacio do
trabalho ganhando forga naquele
momento de crise do capitalismo.
Assim, a mecanizagio e burocra-
tizagdo da organizagao passou a
desenvolver uma conotagao
politica no que concerne a orga-
nizaco do trabalho, dominando a
capacidade criadora e impondo
tarefas rigidas mecanizando cada
aspecto da vida humana.

Embora Gramsci ndo conhe-
¢a outra organizagio de producio
que fosse “moderna” e mais
funcional, ele conhece a raciona-
lidade capitalista que divide o
trabalho humano. A intensificagao
{ritmo rdpido de trabalhar) da
produgdo proposta no taylorismo
significou o aumento da produ-
tividade do trabalho, mas ndo
modernizacdo da divisio do
trabalho, nem criagio de novas
bases técnicas.'®

A comunidade de interesse
entre Capital e Trabalho ird cons-
tituir-se na nova forma de produzir.
Essa subordina a forga trabalho e,
julga supérflua a representagio
sindical dos trabalhadores. Se por
um lado ela foi recebida com
agressividade pelos operdrios da
American Federation of Labor, por
outro lado, foi entusiasticamente
defendida por alguns teéricos,
entre eles para alguns criticos, estd
também Gramsci.’

Gramsci ao fazer opgio
pelos “Conselhos de Fdbrica” como
um 6rgao publico e ndo ao sin-
dicalismo, érgao privado de uma
categoria de profissionais, ele

privilegiava uma luta historica-
mente longa de construgio da
resistente subjetividade operéria,
nao s6, mas o que significava do
ponto de vista educativo os
“Conselhos”, isto €, a verdadeira
integracio trabaltho e educacio é
um processo auténomo e inde-
pendente.

Gramsci ndo discorda de
Marx no que se refere ao processo
de alienag3o do trabalho, a ques-
tdo parece ser se a alienacdo
operdria estd intimamente ligada ao
trabalho enquanto trabalho, ou a
alienacio estd ligada por uma
determinacio organizacional
capitalista. Ora, se pensarmos a
validade da primeira hipétese,
significa pensar o trabalho
metafisicamente, sem compre-
ender suas contradicdes, nessas
condicoes Gramsci teria acolhido
as transformagdes no mundo do
trabalho com simpatia. Ao invés no
gue se refere a segunda hipstese,
Gramsci ndo s6 pensa as deter-
minacdes do sistema capitalista,
como produtora de exploragdo,
mas trabatha a consciéncia do
operdrio capaz de construir formas
resistente de lutas para sua
superacao.

Neste contexto dois ele-
mentos sdo sumamente impor-
tantes para entender a “nova
racionalidade cientifica” do traba-
tho. Trata-se do conceito de pro-
ducio e politica. No que se refere
a produgdo, Gramsci entende que
“0 operério pode conceber a si
mesmo como produtor apenas se
se concebe como parte indisso-
cidvel de todo o sistema de tra-
balho, que se sintetiza no objeto
fabricado, apenas se ele vive a
unidade do processo fabricado.!?
Q processo produtivo € parte
integrante do trabalho. O trabalho
é o elemento transformador da
natureza. A acdo do homem faz

dele pessoa a medida que cria
novas realidades, situando-o no
seu momento histérico. Pelo tra-
balho o homem se coloca acima
dos determinismos naturais, comu-
nica-se e participa da criagdo do
universo. Desta forma a concepgao
antropologica de Gramsci recupera
a subjetividade humana do
trabalhador dilacerado pelo
taylorismo. Ao conceber o homem
como produtor e ndo simplesmente
assalariado, Gramsci resgata a
dimensao politica do humano.
Nesse sentido estd colocado a
questdo do poder. O homem nédo
s6 é capaz de produzir riqueza,
como também é capaz de produzir
hegemonia e diregcdo do Estado.

Do ponto de vista da pro-
dugdo a fabrica ndo € um elemento
do sistema produtivo, mas ela é
vista como uma célula gue compde
o sistema organico estruturalmente
fordista e taylorista. A fibrica é a
célula do processo produtivo. O
operério movendo-se a partir desta
“célula, vista como unidade, como
ato criador de um determinado
produto, eleva-se a compreensio
de unidades sempre mais vastas até
a nagdo que no seu conjuntc é um
gigantesco aparelho de pro-
ducio”. 13 Para Gramsci a tota-
lidade daquela parte do corpo é
entendida como um conjunto
orgénico e ndo fragmentdrio, por
iss0 a produgao é essencialmente
politica. “Produzir quer dizer
produzir utilmente. O mundo da
produgdo nao é o mundo técnico,
mas politico. Desta forma para a
producdo hd mais importincia a
Constituigio Politica de um Estado
que a modificagio de um processo
técnico ou de trabalho."

A novidade dos “Conselhos”
é a sua tarefa politica. Politica
entendida como agdo prética capaz
de mudar a consciéncia e conse-
glientemente mudar a realidade.

10 Cfr., FIORENTINI, P, “Ristrutturazione capitalista e sfruttamento operaio in Italia negli anni 20", in, Revista storia del Socialisme, a.l. fasc.,

30, 1967, p. 135.

1 Cfr., FERRARIS, P., “Dal ‘Gramscismo’ al ‘ritorno a Marx'”, in Modern Times, Diffusione, Roma 1984, p. 223sg. Também , RIECHERS,
Ci" “Gramsci, L'aziendalismo e gli equivoci della racionalizzazione”, in , Modern Times, op. cit., p. 230sg.
T2 (RAMSCI, A., “Sindicalismo e Consiglia”, in O N., 1919, op. cit., p. 47.

13 i, p. 47.

Idem, “Produzione e Politica”, in O N., 1920, op. cit,, p. 273.
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Por isso, ela € eminentemente
educativa e vice-versa. Ela se baseia
na construgdo de uma nova
cidadania , capaz de resgatar a
dignidade do trabalbhador, no
determinado momento que a
massa trabalhadora adquire cons-
ciéncia de sua unidade indivisivel
baseada na produgdo e no ato con-
creto do trabalho. Mas para isto “a
consciéncia devera vir do mais
profundo intimo para que ela
mesma seja vontade consciente de
um fim preciso a conseguir’19,
que ¢é estabelecer um controle
sobre os instrumentos de trabatho
e sobre a produgdo industrial.

A centralidade do trabalho é
o principio fundante, determinante
e estruturado da sociabilidade cuja
préxis politica baseia-se em prin-
cipios universais ao invés de con-
quistas de objetivos grupais. Dis-
tingdo que fica clara na polémica
entre “Sindicalismo” e “Conselhos”
que ndo iremos fazer aqui por
questdo de tempo.

As novas mudangas intro-
duzidas no mundo do trabalho pe-
lo Taylorismo provocaram uma
profunda verticalizagio da estru-
tura produtiva: por um lado, o tra-
balhador com habilidade e destreza
de um artesdo, qualificado e espe-
cializado, que por isso deveria
sentir-se recompensado com seu
saldrio; por outro lado, ac respon-
der as exigéncias da acumulagio
capitalista, superandc a crise do
velho regime econdmico, ele ndo
superou a necessidade de uma
sociedade efetivamente produtiva
e de uma sociedade politicamente
organizada capaz de atender a
tados os homens.

5. Americanismo e
Fordismo

A vitdria do fascismo na Ité-
lia permite a Gramsci colocar a
questdo da derrota da classe
operdria. O triunfo do corpora-
tivismo trouxe profundas implica-
¢Bes estruturais para o operério. A
classe operéria deixa de ser inde-
pendente e passa a ser um mero
apéndice do Estado burgués. 16 O
“corporativismo de classe” em
substancia se desenvolvia pelo
processo de cooptacio das lide-
rangas sindicais a servigo do Estado
liberal burgués, e através da pratica
“integrativa” do socialismo no
Estado liberal pelo Giolitismo 17,
contudo elaborando um novo
capitalismo '8, via modernizacdo
conservadora. Gramsci recolhera
dessa mudanga a unidade de
transformagoes, que estava aconte-
cendo no mundo da producio so-
cial e 0s elementos operante sobre
o terreno politico e da sociedade
civil, incluindo o modo de vida,
tema central de “Americanismo e
Fordismo”,

O “Americanismo e For-
dismo” sintetiza a experiéncia
preciosa e documento excepcional
da teoria marxista entre as duas
guerras,’?

Gramsci define o “america-
nismo e fordismo” como sendo o
resultado de uma economia
programaética, forma que o homem
usa para organizar as relagbes
sociais de producio e de traba-
tho. 20 M. Dobb entendeu-o como
sendo a passagem do capitalismo
concorrencial ao capitalismo
monopolista.2

Gramsci o traduz como um
fendmeno moderno, De um fado

15 dem, “Sindicalismo e Consiglio”, in ON, op. cit,, p.48.
16 Cfr., Idem, La Costruzione def Partito Comunista 1923-1926, Ed. Riuniti, Roma, [968, p.147.

124 Cfr., Idem, {bidem.

ele representa a mais avangada
racionalizagdo do sistema pro-
dutivo; de outro lado ele representa
a resisténcia da velha Europa e da
classe operdria, ao modo de
desenvolvimento americano.

A centralidade histérica do
desafio americano para Europa e
para a classe operdria internacional
passa pela racionalizagio e difusdo
do fordismo como método de
superacdo da lei tendencial da
queda da taxa de lucro por parte
dos industriais.?Z Essa temdtica
domina o campo do desenvol-
vimento capitalista dos anos 30 e,
que se cumprird com a segunda
guerra mundial entre os acordos
Bretton Woods e Yalta.

Q interesse de Gramsci pelo
Fordismo é decorrente das ques-
tdes que colocou ao ser introduzido
na ltdlia. Entre elas a substituicdo
do atual ceto plutocrético por um
novo mecanismo de acumulagio
e distribuicdo do capital financeiro
fundado imediatamente sobre a
producdo industrial; a guestdo
sexual; os altos saldrios pagos pela
industria fordizada e racionalizada
e a psicanalise - sua enorme difusdo
depois da guerra - como expressao
do aumento da coercdo moral
exercitada pelo aparelho estatal e
social sob os individuos e das
crises morbosas que tal coer¢io
determina.<~ Essas questdes colo-
cam a Europa e o movimento ope-
rario numa situagao sécio-cuitural
nova. O peso hegeménico do
“americanismo e fordismo”, isto
¢, a internacionalizacio da econo-
mia e a racionalizagdo americana,
desestabilizard o pouco equilibrio
social que se construia.

Com a introducio de novas
tecnologias - americanismo e

18 Cir,, TELO, M., “Gramsci, il nuovo capitatismo e il problema della modernizzazione”, in Critica Marxista, 1988, pp.73-102.

9 Cfr., MALLET, S., La nuova classe operaia, trad., G. Fofi, Torine, Einaudi, 1967. “A teoria marxista do periodo entre guerra praticamente
ndo se interessou pela evolugdo interna do mundo do trabalho. A Gnica excessdo foi o trabalho de Gramsci sobre o “americanismo e
fordismo"texto praticamente desconhecido”, op.cit., p.X1.

0 GRAMSCI, A.,Q.22, p. 2139.

21 Cfr, DOBB M., Problemi di storia del capitalismo, trad., A. Mazzone, Editori Riuniti, Roma, 1958, p.325 sg.

22 cf GRAMSCI, A., op. cit., p. 2140.
23 Cfr,, Idem, Ibidem,
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fordismo - tem-se uma automa-
tizagdo da fungio do trabalhador -
Modern Times - e da socializagao
radical do trabalho. Conseqiien-
temente tem-se uma mudanca
material do trabalho que poderd ser
caracterizada como o fim do tra-
dicional humanismo do trabalho.
A evolucio técnica (fordista) e
racionalizacio do trabalho (for-
dista) sdo dois elementos que
interferiram no mundo do trabalho.
Qualificam também desqualificam
o ser humano como forga de
trabalho na fabrica. Neste contexto
o trabalhador se vé reduzido em
um “apéndice da méquina”,
enquanto aqueles dois elementos
fordistas simptificam o trabalho
humano.

A “humanidade” e a “espi-
ritualidade” do homem nido
encontr&mais O nexo entre arte e
trabalho, quando a personalidade
do trabalhador se refletia no objeto

24 ¢fr, GRAMSCI, A., op. <it., p. 2.165.
25 vi.,, p. 2174
6 Ivi., p. 2180.

criado. Segundo Gramsci/esse
processo é sempre “dolovoso e
sanguinoso” isto &, na passagem de
um modo de produgdo para outro
sempre quem perde é a populacip
mais pobre, que ndo tern me-
canismo de se defender desta
“nova civilizagao”.24

O desenvoivimento do
método de Ford para Gramsci
tende a generalizar-se. Ele comhina
habilmente “ndo simplesmente a
coercdo (autodisciplina) e a
persuasdo, sob forma de altos
saldrios, isto €, possibilidade de
melhor padrdo de vida, ou a
possibilidade de realizar o padrao
de vida adequado ao novo modo
de producdo e de trabalho”.25
Para Gramsci as reais trans-
formacgoes que pudessem envolver
a classe subalterna ndo estava
acontecendo pois, se “tratava de
um mero prolongamento orgénico
e de uma intensificagcao da
civilizacio européia,
gue somente assumia
uma epiderme nova no
clima americano”.26

Desta forma es-
tava colocado para
Gramsci a perspectiva
socio-cultural neo-
hegemdnica conser-
vadora. Ela se apresen-
ta como sintese capaz
de oferecer aos grupos
subalternos  mais
longinquos possiveis
do centro, elementos
paliativos do
“American way of life”
como imagem da ra-
cionalidade fetichista
gue ndo acompanha a
realidade. A luta de
Gramsci € por uma
sociedade ndo de
marca americana.

A questio de
fundo para Gramsci €
a da expropriagio do

trabalho. Se verifica uma mudanca
de base material na sociedade,
mas que no levard ao nascimento
de uma nova civilizagdo. A expro-
priacdo fruto do progresso técnico,
da qualidade e profissionalizacdo,
da centralidade do trabalhador faz
dele ainda o “patriménio” de uma
potencialidade do tempo livre.
Assim para aumentar a produ-
tividade precisa-se reduzir a mao
de obra ou seja, os aumentos de
produtividade sdo simplesmente
um modo aceitdvel de descrever os
aumentos da desocupagao muito
longe de alcancar a autonomia
humana isto € o reino da liberdade.
Nesse sentido n3o faltaram aqueles
tedricos 27 que defendem o fimdo
trabalho sem prejuizos da ati-
vidade humana.

Embora o objetivo de Taylor
era transformar o trabalhador em
um “gorila amestrado”, tornando-
o passivo, despido de intervencio
consciente na producdo, ndo
consegue, pois o “trabalhador
permanece sempre um homem?,
isto quer dizer que a disciplina
imposta pela modelo-técnico ndo
impede de constituir uma con-
cepgdo de mundo.28

O novo método - fordismo -
de trabalhar é menos inteligente no
complexo processo produtive. O
gue se percebe é que os altos
saldrios ndo se mantiveram até
porque o lucro do capitalista tinha
sua origem nos salarios, isto €, na
expropriacdo da mais-valia. O
método restringe o mundo da
liberdade, quer pela paga (altos
saldrios) quer pela forma de
organizar o reino das necessi-
dades. Segundo Gramsci, a ra-
cionalidade capitalista, particu-
larmente o fordismo, combinando
persuasio e consenso proprio de
uma sociedade que busca uma
melhor qualidade de vida, coagia
o trabalhador, adaptando-o ao
novo modo de trabalhar.

7 Cfr., DAHRENDORF, H., “Dalla societa del lavaro alla societd dell'attivita”, in P. Ceri, (a cura di), Impresa e Lavero in trasformazione,
Il Mulino, Bologna, 1988, Pode-se ver também HABERMAS, J., “A nova intransparéncia”, in Cebrap, n.28, 1992, p. 106,

28 Cfr,, GRAMSCIL, A., op. cit., p. 2176.
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“Altos saldrios”, para
Gramsci, € “forma transitéria de
retribuicao” que tem o seu limite
no turnover, provocando a deso-
cupacgio e o desaparecimento dos
altos saldrios; quando ndo, uma
pequena aristocracia operdria tem
acesso aos altos salarios, mas nem
todos os trabalhadores serdo
contemplados pelos mésmos.22

Desta forma, estd colocado
0 nova método de producio cuja
raiz estd na implantacao da
maquina como elemento capaz de
produzir em massa. Ele responde
satisfatoriamente &s demandas da
producio, antes nio plenamente
respondidas, devido aos limites
naturais dos individuos. Isto
impede o trabalhador de com-
preender a dialética real do
processo produtivo. Segundo
Gramsci, trata-se de libertar o
trabalhador das condi¢tes de
trabalho propriamente dita e ndo
da técnica, até porque ¢é ela que
permite a maior produtividade e
que, conseqientemente, a gestao
politica permitird o acesso a todos.

6. “Conselhos de
Fabrica”,
“Americanismo e
Fordismo” e
“Intelectuais”.

A andélise feita dos “Con-
selhos de Fabrica” e do “Ameri-
canismo e Fordismo” evidenciou
uma profunda integragdo da
educacao e trabatho quando
Gramsci vincula os conteddos-
fundantegda educacio como sendd
a f&brica, e nesse sentido a
hegemonia nasce da fbrica 30 e
ndo de contetidos mecanicos
profissionais, Gramsci estd
valorizando o trabalho como
contetido e fato principio basicoda
educacio.

A escola dnica tem vantagem

29 Cfr; Ivi; p. 2171,
0 Ctr., GRAMSCI, A, Q. 22, p.2147.
1 i, .Q., 12, p. 1542.

de por a crianga contempo-
raneamente em contato com
histdria humana e com a histéyia
das coisas. Assim, a nocag tegrifo-
pratico do trabalho dag os
fundamentos da compreensao da
construcdo da vida societdria e,
identificado na ordem natural.

O conceito de equilibrio
entre ordem social e ordem natural
sob o fundamento do trabalho, da
atividade tedrico-pritica do
homem, cria os primeiros ele-
mentos de uma intuicio do
mundo, livre de qualquer magia e
feiticaria, e dad as bases ao
desenvolvimento posterior de uma
concepcao histdrica, dialética do
mundo, para compreender o
movimento e o vir a ser, € valorizar
a soma de esforgos e de sacrificios
que custou o presente ao passado
e que o futuro custa ao presente,
para conceber o presente como
sintese do passado de toda as
fungdes passadas que se projetano
futuro”.31

Essa afirmacio de Gramsci
além de marcar sua afinidad
radical com o marxismo, colocaa
historicidade (essa necessa-
riamente historicidade do trabatho)
como nticleo programético da
educacgdo escolar. A concepgio
unitéria é dada por supostc pelo
movimento tedrico-pratico em
torne da atividade humana. A
historia do pensamento, a histéria
da ciéncia, a histéria das relagées
soclais guardam estreita corres-
pondéncia com a capacidade dos
homens organizarem os instru-
mentos de trabalho. A evolugdo
dos instrumentos, recortam os
processos organizativos, definem
os graus de especializagdo e
verticalidade das ciéncias, deter-
minam a forma e a funcao das
instituictes e definem em dltima
instdncia o Estado e suas ins-
titui¢des.

Nio parece haver duvida
que a concepgdo gramsciana de

32 |dem., Lettere del Carcere, Editori Riuniti, Roma, 1992, 27, 3, 1933.

escola unitdria distancia-se ou
melhor, rompe com a escola
iluminista, mas em nenhum
momento de suas reflexdes vamos
encontrar fascinio pelos horizontes
propostos pelo positivismo. Da
operosidade da inddstria Gramsci
absorve a nogido de ordem e
disciplina. O espontaneismo
rosseauniano nao encontra adesdo
nesse pensador rigoroso. Em virias
cartas enderecadas a Julia, Tatiana
e a Teresinha (sua irm3) a respeito
da educacao do filho e da
sobrinha, ele chama a aten¢do dos
familiares sobre os perigos de néo
se orientar as criancas a disciplina,
ordem e precisfo. Em nio guiarse
por suposicdes de inclinagdes
antecipadas.... “neles estdo pre-
sente todas as tendéncias...”32, a
superficialidade dos resultados
faceis e as adesdes acriticas aos
modismos.

Esta sua concepcio do tra-
balho como principio fundante da
Educacio e seu rigor a concepcio

~—de_djsciplina mental-pe-atede——"

apreender as intrincadas relagtes
entre mundo social; e natural,
permite-nos compreender melhor
sua ja fartamente discutida teoria
sobre o papel dos intelectuais. Ela
s6 pode ser apreendida quando
equacionado ¢ papel que esti
colocado ao educador que deseja
servir & sua classe social. Pois
educar € para Gramsci, construir
as condices educacionais para
que qualguer pessoa possa ser
dirigente. Educar é liberar a classe
trabathadora de qualguer domina-
¢ao mecanica. Educar é reconstruir
a historia do trabalho apreendendo
todas as manifestagées de culturas
gue as experiéncias de grupo
societario logrou construir, para
traduzir a forma simples de grande
significado revoluciondrio. Se foi
historicamente construido, pode
ser historicamente transformado.

18
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Ensino Médio no
Contexto das Politicas
Publicas de Educacao

no Brasil

Introducédo

O Ensino Médio no Brasil M se constituido ao
longo da histéria da educagao brasileira, como o nivel
de mais dificil enfrentamento, em termos de sua
concepgao, estrutura e formas de organizacio, em
decorréncia de sua prépria natureza de mediagio entre
a educagdo fundamental e a formagdo profissional
“stricto senso”. Como resultado, continua sem
identidade, sequer fisica, uma vez que tem crescido
nos “espacos ociosos” das escolas de 1° grau, o que se
agrava com o descaso do Estado, em todos os niveis,
com um financiamento que atende precariamente uma
demanda {16% dos alunos entre 15 e 19 anos) que
cresce significativamente, com uma proposta
pedagdgica confusa e de qualidade insatisfatdria para
atender suas finalidades: o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental e a
preparagdo bdsica para o trabalho e para a cidadania
através da construcdo da autonomia intelectual e moral.

E esta dupla funcio: preparar para a continuidade
de estudos e a0 mesmo tempo para o mundo do
trabalho que lhe confere ambiguidade, uma vez que
esta ndo é uma questdo apenas pedagdgica, mas
politica, determinada pelas mudancas nas bases
materiais de producio, a partir do que se define acada
época, uma relagdo peculiar entre trabalho e educacio.

Como as fungdes essenciais do mundo da
produgdo originam classes sociais diferenciadas com
necessidades especificas, essas mesmas classes criam
para si uma camada de intelectuais, que serio
responsdveis pela sua homogeneidade, consciéncia e
funcdo, nos campos econdmico, social e politico.
Formar esses intelectuais é fungdo da escola, a partir
das demandas de cada classe e das fungoes que lhes
cabe desempenhar na divisdo social e técnica do
trabalho. O exercicio dessas fungdes nao se restringe
apenas ao campo produtivo em si, mas abrange todas
as dimensdes comportamentais, ideoldgicas e
normativas que lhe sdo préprias, o que exige, portanto,

Prof? Dr? Acacia

Zeneida Kuenzer

- Setor de Educacao
- Universidade
- Federal do Parana

da escola em todos os nfveis a elaboragao de suas
propostas a partir destas exigéncias.

Nio é diferente com o ensinc médio; apenas,
neste nivel, por seu carater intermediario, a elaboracio
da proposta pedagégica para cada etapa de
desenvolvimento das forgas produtivas exige o
enfrentamento adequado da tensdo entre educacio
geral e educagao especifica em busca da sintese
historicamente possivel de mdltiplas determinagles
infra-estruturais e politicas que caracterizam cada
momento.

A histéria do ensino médio no Brasil € a histéria
do enfrentamento desta tensdo, que tem levado, antes
do que a sintese, a polarizacio, fazendo da dualidade
estrutural a categoria de andlise por exceléncia, para a
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compreensdo das propostas que vém se desenvolvendo
a partir dos anos 40.

Apés o fracasso do modelo estabelecido em
1971, com a lei n® 5692, e com a acomodacdc do “caos”
pela lei 7044/82 através de uma saida conservadora e
nociva a classe trabalhadora, a quem no interessa um
“propedéutico” equivocadamente apresentadoe como
“geral”, mas sem ser bdsico, voltado exclusivamente
para a preparacio do ingresso dos mais “competentes”
na Universidade, a discussdo do ensino médio, que
vinha sendo desenvolvida lenta mas seriamente no
periodo de discussdo nacional da LDB, vai ser
atropelada pela elaboragao da proposta de substitutivo
dirigida pelo Senador Darcy Ribeiro, e pela apresentacio
do PL 1603/96, pela Secretaria de Educagido Média e
Tecnoldgica do MEC-SEMTEC.

Estes dois documentos, apesar de tomar como
fundamento o mesmo discurso das demandas de
educagio para o trabalho em tempos de globalizacio
da economia e mudangas tecnoldgicas e pretender
expressar a posigdo de um mesmo Governo,
apresentam propostas, mais do que diferentes,
irreconcilidveis.

Analisar estas propostas a luz das determinacdes
da conjuntura econdmica e politica, buscando
compreender a partir das contradicdes, a sua légica, &
o objetivo deste trabatho, uma vez que sobre os
periodos anteriores j& ha trabalhos disponiveis. Para
fazé-lo, tomaremas como referéncia a gestacio e
concretizagio da proposta de ensino profissional através
do PL 1603/96.

Resgatando as origens e os rumos da
discussdo: O “embroglio” de
competéncias

A leitura de vérios documentos a que tivemos
acesso, através de diferentes formas, permite entender
que o projeto de Lei 1603/96 que dispde sobre a
Educagao Profissional, criando um sistema em separado
com distintos niveis de atendimento, é uma tentativa
de sintese de concepgées que t&m origem em dois
espacos diferentes. Esta sintese, do nosso ponto de vista,
é desastrosa porque tenta acomodar diferentes
concepgdes de grupos gue pertencem ao mesmo
Governo, mas que procuram manter sua hegemonia
através de um pretendido “esforgo integrado” que
articule o poder de controlar e a capacidade de financiar.

Sendo, vejamos. A proposta de criagdo do que
vamos chamar do Sistema Nacional de Educagio
Profissional - SNEP, nasce de discussdes do MEC, na
SEMTEC, e do MTB, na Secretaria de Formagao e
Desenvolvimento Profissional - SEFOR, nos Gltimos dois
anos, porém mais intensamente em 1995.

Tomando por base a mesma preocupacao, a
integragdo da econamia brasileira a giobalizacdo e as
demandas de formacio de um trabalhador de novo tipo
(discussdo que vem sendo feita rigorosamente a partir
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de estudos e pesquisas pelo GT Trabalho e Educagdo
da ANPed), os documentos da SEFOR e da SEMTEC
expressam distintas concepcoes.

No ambito do MTB, a SEFOR, secretariada por
Nassim G. Mehedff e Elenice M. Leite, ambos com
tradigdo de direcdo e pesquisa sobre trabalho e
qualificacao do trabalhador, deflagram um processo de
discussdo rigorosa, com representantes do governo, da
academia, dos empregadores e dos trabalhadores, que
gera varios documentos que v3o orientar o
estabelecimento de politicas pela SEFOR. As discusses
abrangem a educagio brasileira como um todo,
identificando seus pontos criticos com relagdo 2
educagdo do trabalhador, tendo em vista a elevagdo da
competitividade internacional do Brasil e, desta forma,
a melhoria da qualidade de vida do pove brasileiro,
para depois definir as politicas de educacio
profissional. Este processo de discussdo estd
consolidado em um documento chamado Questdes
Criticas da Educacio Brasileira, produzido pelo MICT/
MEC/MCT/MTB em 1995, sob a supervisdo de Nassim
Mehedeff.

Neste documento, logo na apresentagdo ficam
claros os pressupostos da anélise, que rejeita as
interpretacdes equivocadas e até radicais, da Teoriado
Capital Humano, que levaram a profissionalizacio do
2%grauem 1971, e reintroduz a discussdo sobre o falso
entendimento que sempre se teve sobre objetivos e
prioridades da formacao profissional e da educacio
técnica, voltados a uma “certa parte da populacio
pobre, desprovida da sorte, e direcionados A formagio
de trabafhadores para o desempenho de tarefas
especificas em postos de trabalho para um setor
produtivo organizado e baseado no modelo fordista de
produgio”.

O texto coloca a necessidade de se refletir sobre
questdes e exigéncias que a nova etapa de
desenvolvimetno das forgas produtivas provoca,
buscando-se alternativas gue alcancem “a relacéo
harmoniosa dos resultados da agio educativa®, como
um todo, “com as atuais necessidades da realidade
brasileira”, voltadas nio sé para as demandas do
mercado internacional e interno, mas, “em especial,
para a consolidagao do processo democrético no que
concerne & formagao do cidadio produtivo”.

A partir deste entendimento, e com base nas
discussoes, a SEFOR elaborou o seu projeto para a
Educagdo Profissional, tendo em vista o
“desenvolvimento sustentado” (SEFOR, 1995). Neste
documento, estabelece-se a relagdo do projeto com as
prioridades do governo neoliberal, resumidos em dois
pontos: a consolidacao da estabilidade econdmica do
pals e a construgdo do desenvolvimento sustentado,
tendo por base a equidade social. A SEFOR chama a si
a tarefa de consolidar uma politica publica de trabalho
e de educagio profissional, o que exige a modernizagio
das relagGes trabalhistas e a restruturacdo do sistema
de seguro-desemprego, para que haja integracio das
trés fungdes do MTB: - intermediagio, pagamento de
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beneficios e qualificagao/requalificagio profissional.

Diante destas politicas e prioridades, a SEFOR
define os desafios e estratégias a desenvolver, tendo
em vista redefinir o préprio conceito de trabalho e
qualificagao.

Com relacdo aos desafios, resume-os em dois
pontos, levando em conta que ¢ processo de
restruturacdo produtiva redefine os conceitos de
trabalho e qualificagdo:

- integrar a politica de educagao profissional a
politica pblica de emprego, trabalho e renda, voltadas
para o desenvolvimento sustentivel;

- definir com precisdo o foco da educagao
profissional, de modo a caracterizar-se como atividade
com inicio, meio e fim, sobre a premissa da
“empregabilidade” entendida, nio como simples
capacidade de obter emprego, mas de manter-se em
um mercado de trabalho em constante mutacdo.

Como estratégicas, propde atuagio
descentralizada em trés linhas:

- avancgo conceitual, buscando construir um
corpo de conhecimentos cientificos e metodolégicos
sobre a concepcdo de trabalho e qualificagio;

- articulagdo entre as instituigoes publicas e
privadas gue ministram educacdo profissional e que
tenham desenvelvido competéncia metodoldgica e
infra-estrutura de instalagdes, equipamentos e recursos
humanos, bem como experiéncia de atuagdo junto a
popuiagdes excluidas das agéncias tradicionais;

- apoio a sociedade civil a partir da base
conceitual e da articulagdo institucional, através do
“fomento de acdes de qualificagdo e requalificagio
profissional, privilegiando desempregados e populagtes
excluidas, especialmente grupos criticos de jovens e
mulheres, usualmente também marginalizados do
sistema de educacdo e formagao profissional no pafs”.
{p.18)

Para esta clientela, propoe-se trés linhas de cursos
e grande escala:

- habilidades bdsicas - entendidas como o
dominio funcional da leitura e célculo, no contexto
cotidiano pessoal e profissional, além de outros aspectos
cognitivos e relacionais; como o raciocinio, capacidade
de abstracdo, necessdrios tanto para trabalthar, como
viver na sociedade moderna;

- habilidades especificas, definidas como atitudes,
conhecimentos técnicos e competéncias demandadas
por ocupacdes do mercado de trabalho, especialmente
tendo em vista os processos de restruturacdo produtiva
que atingem tanto empresas de ponto como as de
pequeno porte e mesmo o mercado informal;

- habilidades de gestdo compreendidas como
competéncias de auto-gestio, associativas e de
empreendimentae, fundamentais para a geracdo de
trabafho e renda. (SEFOR, 1995, p. 18)

Fica claro no documento, que o MTB é
responsédvel pela articulagdo da politica de emprego,
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trabalho e de educacado profissional no pais, a ser
expressa em um programa integrado de qualificacio e
requalificacio, com objetivos bem definidos, tendo
como clientela privilegiada os desempregados e os
excluidos.

Esta proposta define claramente a competéncia
do MTB através da SEFOR, as fontes de financiamento,
principalmente o FAT, e estabelece parceiros, incluindo
ai o0 MEC como o responsavel pelo Sistema Nacional
de Educagdo, sendo a SEMTEC uma instdncia de
articulagdo, mas ndo a Gnica, uma vez que a educagio
profissional ndo se restringe ao nivel médio, mas
articula-se com todos os niveis, da educacao
fundamental & pds-graduagdo, perpassadas por
estratégias contfnuas de educagdo permanente.
Principalmente, a proposta da SEFOR aponta e respeita
as especificidades, articulando-a, mas nio a
confundido, com a proposta de educagio nacional.

Como o préprio texto diz, a educagio
profissional exige “foco no mercado” e ndo se canfunde
com a educacdo bdsica, que inclui o ensino médio,
cujo foco sdo os direitos universais do cidaddo. A
educacio profissional, portanto, ndc a substitui.

Por ter foco no mercado, a educagao profissional,
embora priorize os desempregados e excluidos, nao
terd sentido nem eficdcia como estratégia
contencionista ou assistencialista, voltada para reter o
acesso ao 3° grau ou a “ajudar os pobres ou retirar os
menores da rua”.

A priorizagao, portanto, trata de abrir alternativas
a quase dois ter¢os da forga de trabalho, a maioria na
plenitude da vida ativa, que nao possui mais de 4 anos
de escolaridade, e ndo voltard & escola. Para esses, é
preciso construir alternativas que permitam a
articulagao entre o saber desenvolvido na pratica do
trabalho e o conhecimento cientifico cada vez mais
exigido pelo trabalho. Estas estratégias exigem a criagdo
de metodologias e formas de organizagiac que
considerem as carater{sticas do trabalhador adulto.

Para desenvolver este projeto, o MTB nao precisa
de nova legislagcdo; ele pode acontecer imediatamente,
pois a sua concepgdo é abrigada, quer pela antiga, quer
pela nova LDB, ainda em tramitacio,

Portanto, o PL 1603/96 tem uma de suas origens
na SEFOR, que sé posteriormente incorpora, e ndc
adequadamente. A outra origem é ¢ MEC, que vem
desenvolvendo na SEMTEC, uma discussio sobre a
fungdo que as escolas técnicas e agrotécnicas vém
desempenhando na educacio de jovens, no &mbito da
discussao sobre o significa do ensino médio. E,
portanto, uma discussdo de outra natureza, que se inicia
a partir de avaliagdes feitas por consultores do Banco
Mundial e de outras instituigbes pablicas nacionais,
preocupados com a crescente demanda por recursos
financeiros, resultante das pressdes sociais pela
democratizagdo do acesso, a partir da reducdo dos
fundos pdblicos nacionais e internacionais, 0 que passa
aexigir maior racionalidade e melhoria da relagdo custo-
beneficio.
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Com relagdo ao ensino médio, as avaliagdes
destacam o aumento significativo da demanda, também
resultante da melhoria dos indices de ingresso e
permanéncia no 1° grau, e o alto custo das escolas
técnicas e agrotécnicas em fungdo de seus resultados
concretos: constituirse em uma oferta seletiva com
finalidades propedéuticas. Sobre esta constatagio, em
parte correta € em parte falaciosa, manifesta-se Claudio
de Moura Castro, consultor do Banco Mundial:

O problema ndmero um destas escolas € a
cldssica identificagio dos perfis dos alunos. Como
resultado do grande e sério esforco para melhorar o
seu nivel e status, acabaram como excelentes escolas,
inclusive na drea académica. Em alguns estados menos
industrializados, passaram mesmo a ser escolas
coptadas pelas elites locais. O resultado ndo poderia
ser diferente. Passaram a ser caminhos privilegiados
para o vestibular... Ora, faz pouco sentido ensinar
Madguinas e Motores a custos elevadissimos a quem
nada mais quer do que passar no vestibular de Direito.
Mesmo para 0s que vao para Engenharia, ndo parece
ser um bom uso dos dinheiros pdblicos, que ocupem
uma vaga que poderia ser melhor aproveitada por
alguém que vai diretamente para uma ocupacio técnica.
(CASTRO, 1995, p.8)

Em outro documento oriundo das discussées da
SEMTEC, da autoria de Ruy Berger Filho, destacam-se,
na mesma linha, os pontos criticos do ensino médio:

- a sua falta de identidade, com implicagtes sobre
a perda de qualidade, em funcio de seu carater
indefinido com relagdo a tensdo universidade/
terminalidade;

- a falta de recursos financeiros para manutencgio
e investimentos, com profundos impactos sobre a
expansdo do atendimento e sobre a qualidade.

Como consequéncia, propde-se o MEC, através
da SEMTEC, dirigir o processo de redefini¢io do ensino
médio, buscando definir as modalidades de educagao
académica e profissional, através de um modelo flexivel,
rever os currlculos, as articulagdes com o MTB e com
o setor produtiva, redefinindo as funcdes da Unido, do
Estado, dos Municipios e do Setor Produtivo, e assim
por diante. E tudo “com muita calma”, no dizer de Moura
Castro.

Neste inicio da discussdo, Berger colocava duas
diregdes sempre com base na preccupacio em ampliar
a oferta e reduzir os custos tomando como problema a
ser resolvide o projeto politico pedagdgico das Escolas
Técnicas e Centros Federais de Educacdo Tecnoldégica.

-a retirada da formagao académica da educacio
tecnolégica, criando duas redes no ambito do ensino
médio; uma de educagac académica e cutra de escolas
e instituigdes voltadas para a educagio tecnoldgica em
cardter complementar, privilegiando a criagdo de
centros de educacio profissional para cursos
concomitantes ou posteriores, criando-se 0s pés-
secunddrios;

- a superacio da distingdo entre educacao geral
e especial, através de uma base comum nacional

modulada, porém dirigida a dreas de conhecimento
(Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas, Biolégicas, Humanas
e Sociais) complementada por educagdo técnica
estruturada ou modular; a estruturada obedece seriacao,
de modo a assegurar as bases cientificas, instrumentais
e tecnolégicas; a modular, constitufda por uma oferta
de mdédulas (conjunto de disciplinas) que dariam
formagdo profissional em partes orgdnicas que, no
conjunto, formariam o técnico.

Esta segunda é a proposta preferida por Berger,
uma vez que a primeira, na sua visdo "desarticularia
muito o processo educacional”. Na verdade o que
prevaleceu fol uma confusa sintese de ambos.

De todo modo, discutia-se uma proposta para o
ensino médio, que separa formacio académica de
formacao profissional do ponte de vista conceitual e
operacional e que “conferiria” maior flexibilidade aos
currfculos facilitando sua adaptagio ao mercado de
trabalho e, naturalmente, baixando os custos,
ractonalizando ¢ uso dos recursos conforme a opcio
do aluno fosse o mercado ou a universidade.

A partir deste debate, o MEC, no Planejamento
Politico-estratégico para 95/98 relativo ao ensino médio,
define como missdo a preparagdo das bases para a
expansio do atendimento a demanda e 3 melhoriada
gualidade de ensino, através do enfrentamento dos
seguintes problemas:

- a estrutura do ensino médio (reforma
curricular);

- aexpansio do atendimento;

- a consolidacio e descentralizacdo da rede de
Escolas Técnicas e CEFETSs;

-a avaliagao;

- 0 ensino a distancia.

Neste documento j4 esta explicitada, com relagio
a estratégia de gestao da rede federal de educacio
tecnoldgica, a decisdo de separacéo, do ponto de vista
conceitual e operacional, da parte profissional da parte
académica.

Embora sem abrir o debate e com concepgoes
equivocadas tendo em vista o interesse tanto de
empresarios quanto de trabalhadores, pelo menos a
SEMTEC mantinha a discussdo na sua 4rea de
competéncia. O ensino médio regular e & distincia,
nas vertentes académica e profissionalizante, que é
competéncia do MEC. No item 4 do Planejamento
Politico-estratégico, no entanto, o0 MEC chama a si a
tarefa de criar mecanismos para expansic do
atendimento & demanda por cursos de qualificagio
profissional para a populacdo adulta escolarizada e
subescolarizada, com base em novas fontes de
financiamento e formas de gestdo, o que historicamente
tem sido a fungao das empresas e do SENAI, SENACe
SENAR desde 1942, quando se cria uma rede voltada
para o ensino profissional "stricto senso", para
trabalhadores atuantes ou potenciais, independente e
sem articulagao com o Sistema de Educagao, com suas
formas préprias de financiamento e gestdo pelo setor
privado.
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Neste momento, o MEC chama a si, através da
SEMTEC, a responsabilidade da formulacio da politica
de Educagdo Profissional e ndo apenas Tecnolbgica e
de articulacdo com os setores responsdveis pelas dreas
de Trabalho, Inddstria e Comércio, Agricultura, Ciéncia
e Tecnologia e Politica Social, com as agéncias
formadoras, com a representacio dos empresarios e
dos trabalhadores, como “principio basal da formulagio
politica e de gestdo do Sistema”. Extrapola, portanto, a
sua competéncia, batendo de frente com a competéncia
do MTB e do Setor Produtivo.

£ interessante observar que o MEC/SEMTEC
conversa nesta etapa com o MTB e participa de
reunides, porém contrariamente ao que ocorre no MTB,
onde o SEFOR busca interlocutores entre os que
acumulam conhecimento tedrico/prético sobre a
relagdo trabalho/educagao em tempos de restruturacao
produtiva, demonstrande nos seus documentos
conhecimento da literatura e da pratica, o mesmo ndo
se dd com o MEC/SEMTEC, que mantém a discussao
interna a seus técnicos, abrindo-a para o Consetho
Nacional de Secretdrios de Educagio - CONSED e para
a rede de Escolas Técnicas Federais e CEFETs, que
participam de algumas reunides que nao tiverarn carter
deliberativo, mas apenas consultivo. A formatacio da
proposta final é feita pela SEMTEC, “ouvidos”

interlocutores especialmente selecionados.

Sua rede de académicos, consultores e
pesquisadores privilegiados, que sao os docentes das
Universidades Pablicas, qualificadas pelo préprio MEC
através da CAPES com recursos pdblicos, ndo foram
sequer contatados, recebendo, com surpresa, e por
acidente, a primeira versdo do PL. O GT da ANPED,
composto por pesquisadores nacionalmente
reconhecidos na drea de Trabalho e Educacio, em sua
maioria professores das IFES e, portanto, servidores
publicos lotados em instituigoes vinculados ao MEC,
também ndo foi consultado.

Certamente, isto se explica, como diz Moura
Castro (1995, p.2) por sua caracterizagdo como
representantes das “ideologias igualitérias” que resistem
a qualquer solugdo “que ofereca programas mais
aguados para certos grupos” ou que nio tenham
equivaléncia no secunddrio e, portanto, ndo assegurem
o direito & continuidade de estudos no 3° grau, e que
se negam a aceitar a existéncia de alunos que “nascem”
por efeito de alguma determinagdo exclusivamente
bioldgica, porém jamais social, “academicamente
menos dotados”, e gque caminhariam mais cedo para a
preparacdo ocupacional através de currfculos “mais
aplicados”, mais préticos e, portanto, nao académicos
e terminais.

Desta répida andlise, uma constatacio emerge:
a “calma" que pautava a discussio na SEMTEC passa a
ser substituida por um [mpeto furioso de
regulamentagdo do Ensino Profissional para além de
sua competéncia e tramitagdo e do que dispée a LDB
em tramitagdo, sern poder esperar pela sua
promulgacao; tanto que, jd em marco de 1996, sem
nenhuma discussio sequer com os mais diretamente
atingidos - as ETFs € CEFETs - como atestam em seus
documentos e discursos, o Ministro Paulo Renato
encaminha ao Congresso o ante-projeto de lei que
recebe o n® 1603/96. Além dos interessados, este projeto
atropela também a discussdo e o projeto especifico que
ja existia no MTB em 1995, estabelecendo-se um
verdadeiro “samba do crioulo doide”, em termos de
estratégias e competéncias, o que discutiremos mais
adiante.

Qual teria sido a razdo deste atropelo, se o
préprio MTB jé tinha recursos do FAT e um planc bem
tragado, que ndo dependia de nova legislacio, e que j&
comegava a ser implementado, particularmente através
de parcerias com as Secretarias de Estado e agéncias
formadoras, com a participagao dos representantes dos
trabalhadores e empresérios nas discussdes técnicas e
politicas?

Com certeza, uma das razdes terd sido o acordo
do MEC com o Banco Mundial, veiculado na imprensa
pelo proprio Ministro Pauio Renato em 4 de margo,
por ocasiag do langamento do Programa de Educacao
Profissional em Belo Horizonte, pelo Presidente da
Republica.

Coma o Banco Mundial ndoe financia projetos a
ndo sera partir de certas condicbes, que j& vinham
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sendo negociadas pelos seus consultores, resolvidos
0s termos e os montantes do acordo, necessdrio se fazia
o cumprimenta das condigdes pelo MEC/SEMTEC, que
passam pelo ajuste normativo. Assim &, que ac mesmo
tempo gue se anuncia o Programa, encaminha-se o PL
ao Congresso, elaborado as pressas por uma equipe
interna isolada, sem fundamentagao tedrica e clareza
conceitual, cujo texto ¢ fragil, confuso e anacrdnico.

Outra razdo articulada a primeira, porquanto
deriva das politicas do Banco Mundial coma estratégia
para enfrentar a relacio entre o aumento da demanda
por recursos e a diminui¢io dos fundos publices, é a
redugdo do custeio do ensino médio pela Uniio,
repassando-o para os Estados, Municipios, setor
produtivo e crganizagdes ndo-governamentais, que
passardo a manter e gerir os estabelecimentos que
venham a ser criados, com o apoio do Governo Federal
apenas para investimentos em obras e equipamentos.
Para os Secretdrios Estaduais esta parceria com apoio
na Lei é interessante, uma vez que lhes permite realizar
acordos internacionais com o BIRD ou com o Banco
Mundial para financiar uma linha de ensino Médio e
Tecnoldgico {separados), j4 que atende 3s concepgies
de politicas educacionais daquelas instituicdes. J4
historicamente responsdveis pela maior fatia da oferta
e da manutencio do ensing médic, sem fonte especffica
de financiamento, as Secretarias Estaduais podem
resolver dois problemas de uma vez: ampliar a oferta
atendendo as pressoes politicas, e cbter financiamento
especffico com prazo de caréncia superior & duragdo
das gestGes, cumprindo parte de seus compromissos
de campanha expressos nos Planos Estaduais sem ter
que pagar a conta, que fica para o préximo governo.,

Entende-se assim o apoio dado pelo CONSED
ao PL 1603/96, voz dissonante do conjunto, o qual
conseguiu uma quase unanimidade nacional em sua
rejeicdo, como o Semindrio realizado pela Comissdo
de Educagio no Congresso Nacional e as audi@ncias
publicas promovidas pelo Deputado Relator Severiano
Alves, evidenciaram, Nio € sem razdo, portanto, a
estratégia governista de retirar o projeto da Comissdo
de Educacgido e encaminhé-lo para a Comissio do
Trabatho.

A Concepcao de Educacao
Profissional no Conjunto das
Politicas Publicas

Embora sintese precdria de duas concepgdes
diferentes, entre as quais a do MTB € mais avancada
com relagdo a esta etapa que ¢ capitalismo atravessa,
o PL 1603/96 reflete, sem sombra de divida, a politica
neoliberai que caracteriza o Estado Brasileiro neste
momento histérico, e que € a expressdo superestrutural
da reorganizagdo produtiva, através da qual o pais se
articula a0 movimento mais amplo da globalizacio da
economia, que exige racionalizacio do uso dos recursos
finitos, reducio da presenca do Estado no financiamento

das politicas sociais e aumento da flexibilidade,
qualidade e produtividade do sistema produtivo.

Assim € que a nova proposta de Educagdo
Profissional se articula as novas politicas nacionais
neoliberais orquestradas pelo Banco Mundial através
do exercicio de sua grande “missdo”; reduzir a pobreza
de forma sustentada nos paises em desenvolvimento,
o0 que vale dizer, proteger o mundo para os ricos, da
destruicio que fazem os pobres,

Todas as propostas de Reforma do Estado:

- da previdéncia;

- da administracio;

- da salide;

- da educagdo destacando-se:

-aPEC 30, (antes 233) a ser aprovada em regime

de urgéncia, e que desresponsabiliza a Unido

com o financiamento do ensino fundamental,

que passa a ser responsabilidade dos Estados e

Municipios através de um Fundo;

- 0 substitutive ac projeto da LDB, apresentado
pelo Senador Darcy Ribeiro;

-0 PL 1603/96 que normatiza a Educacdo
Profissional;

- o projeto de autonomia para as Universidades
Pablicas, elaborada pelo MEC.

Fundaram-se no mesmo conjunto de
pressupostos, explicitados a seguir, os quais sdo
determinados pelo Banco Mundial e condicionam os
financiamentos para o “desenvolvimento sustentado
com equidade social” para os pafses em crise {pobres).

De modo resumido, apresentaremos a seguir
esses pressupostos, para que se possa vislumbrar com
clareza por que se afirmou ser o PL 1603/96 parte de
um soélido e articulado conjunto de politicas pablicas
que caracterizam a face neoliberat do Estado Brasileiro
nesta etapa de desenvelvimento.

Partindo do principio de que nao hé recursos para
todos, ¢ desenvolvimento sustentado fundamenta-se na
idéia da equidade, que substitui a concepgao de
igualdade presente na Constituicio de 1988, apds
muitos esforgos dos setores mais progressistas, que
defenderam o direito universal de acesso a escola
piblica em todos os graus e nilveis, nos
estabelecimentos oficiais (art. 206). O artigo 205
assegura a educagdo como direito de todos e dever do
Estado, definindo assim o papel deste com relacao ao
financiamento, e a igualdade como principio.

)4 a idéia de equidade, como demanda de justica
social com eficiéncia econdmica, reduz o papel do
Estado a assegurar condigdes, através de financiamento,
apenas para os setores geralmente excluidos, com as
minorias étnicas, pobres e mulheres, com efeito
corretivo para tornar pobres e ricos igualmente
competitivos, desde que assegurada a sua competéncia,
uma vez gue o tratamento universal significa
desperdicio de recursos, pois nem todos t&ém a
competéncia académica necessdria para continuidade
nos estudos. Ademais, segundo o documento do Banco
Mundial de 1995, o aumento ripido de matriculas
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contribui para a deterioracao da qualidade.

O raciocinio € simples: ensino superior nao é
para todos, mas sim para dirigentes e técnicos de alto
nivel, para o que se exige estudantes bem preparados
pela educagao primdria e secunddria, cujos egressos
devem ser rigorosamente selecionados premiando os
que sejam realmente competentes.

Para o Banco Mundial, e para boa parte de
politicos, dirigentes e mesmo muitos intelectuais
brasileiros, a “competéncia” é um atributo biolégico
ou até mesmo divino, que nio tem nada a ver com as
condi¢Bes econdmicas, sociais, culturafs na
determinacao das formas de produgdo, sistematizacio
e divulgacdo do conhecimento.

Tanto é que o documento do Banco Mundial
assim expressa esta concepcao:

as politicas preferenciais de admissio para
aumentar a propor¢do da minoria étnica pobre e das
mulheres ndo afetardo adversamente a qualidade da
educagdo pds-secunddria se a seletividade for elevada,
dispuser de assisténcia para ensino corretivo e se
realizarem esforgos concomitantes para elevar a
qualidade média do nivel secundario. Em resumo, se
pobres, muiheres e etnias tiveram acesso a educagio
publica em tados 0s niveis anteriores ao superior, de
boa qualidade.

Uma vez que a competéncia para o ensino
superior ndo € atributo universal, deve o governo
redefinir sua fungio com relacio ao financiamento da
educacdo publica, nos seguintes termos:

T. Investir prioritariamente no ensino
fundamental, cuja taxa de rentabilidade dos
investimentos com relagdo a redugio da pobreza é mais
alta; em seguida investir no ensinc médio e continuar
investindo apenas o necessdrio no ensino superior,
orientando-se para que o financiamento seja mais
equitativo e eficaz em fungdo dos custos, de modo que
0s niveis primdrio e secunddrio possam merecer mais
atengdo, como resultado da progressiva privatizagao
do 3° grau;

2. Fomentar maior diferenciago das instituicoes
uma vez que programas de um sé nivel sdo muito
custosos; para tanto deve-se estimular o
desenvolvimento de instituiches ndo universitarias
publicas e privadas que oferecam cursos pds-médios
para atender 4 demanda e as necessidades dindmicas
do mercado de trabatho, com maior flexibilidade,
ampliagdo da oferta e diminuicdo dos custos;
provavelmente nesta idéia insere-se a criagio de
institutos de ensino, desvinculados da pesquisa e da
extensdo, como “colegides” de custo mais baixo
voltados para atender grandes demandas; inserem-se
aqui também as propostas de institutos politécnicos,
institutos profissionais que oferegam cursos curtos e
baratos, programas de ensinc & distancia; e os pds-
médios, que podem ser tanto académicos como
profissionais, com dois anos de duragdo. Como se vé,

deriva-se dessa concepgio boa parte da proposta de
Educacio Profissional nos termos do entendimento da
SEMTEC/MEC: separada da formacio académica posto
que nem todos sdo competentes para estudar, devendo
inserir-se mais cedo no mercado de trabalho apés
aprender uma ocupagio - “mais barata, mais flexivel e
adaptdvel 3 um mercado cambiante”. Esta proposta é a
contendora dos anseios de acesso ao 3° grau, que nio
é para todos, compensatdria e assistencialista. Lembre-
se que ndo é esta a concepgdo incial do MTB, que
critica e rejeita a dimensdo de contengao, de
compensagio e de assistencialismo, embora concorde
com a necessidade de se ter um modelo flexivel e
articufado 3s demandas do processo produtivo. De
qualquer forma, resguardadas as diferengas, as
semelhancas decorrentes da feicio neoliberal
permitiram a acomodagao de tudo, inclusive das
diferengas, em uma (inica proposta, a ser conjuntamente
desenvolvida, compromisso selado através do
“Protocolo da Educagio Profissional” entre o MEC e 0
MTB para formular politicas e implantar programas que
operacionalizem a politica plblica de educacio
profissional.

Ressalta, ainda, o Banco Mundial neste aspecto
de fomento a diversificagio, que o custo mais baixo
das estratégias propostas que separam o académico do
profissional, € atrativo para o setor privado, permitindo
maior flexibilidade no atendimento 4 demanda do
mercado e mantendc a manutengio das formas de
articulagdo com o 3° grau através do aproveitamento
de créditos e equivaléncia. Em resumo, permite reduzir
os investimentos do Estado com os niveis superior e
médio.

3. Diversificar o financiamento das instituicges
estatais e adotar incentivos para o se desempenho
através de:

3.1. participagao dos estudantes no custeio
do ensino, pois grande ndmero deles vém de
familias com recursos suficientes para con-
tribuir com os custos da educagio pois terdo

“rendimentos consideravelmente maiores no
curso de suas vidas como resultado de haver
recebido ensing superior”;

3.2. financiamento por ex-alunos;

3.3, ajuda externa e financiamentos para ini-
ciar fundos;

3.4. desenvolvimento de atividades que ge-
rem lucros, no ensino superior, no pds-
secunddrio, no ensine tecnoldgico, através da
prestacao de servigos contratados pelas
inddstrias e da oferta de cursos pagos;

3.5. estimulo as instituigbes que captam, com
maior aporte de recursos pablicos,  obede-
cendo 2 lgica da mercadoria, que dd mais a
quem mais produz;

3.6. estimulo a participacao dos empresarios
na gestdo da escola como forma de “ade-
quar” os curriculos.
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Pe modo geral o Banco Mundial considera boa
a meta de 30% de arrecadacdo de outros recursos,
partindo do pressuposte ndc s6 da redugio de custos
mas de uma “pretendida eficdcia” obtida por maior
sensibilidade das instituigdes as demandas do mercado
através da redugio dos fundos piblicos e pela maior
racionalidade dos alunos que, ao pagar, escolhem
melhor seu programa de estudos e concluem o curso
mais rapidamente. S6é chama a atengio para um
necessdrio “cuidado”: nao centralizar os recursos
captados, pois isto desincentiva a captacdo. Em resumo,
conferir autonomia para a captacgiio e utilizagao dos
recursos! Triste precol

4. Fomento da oferta privada, para complementar
a agdo do Estado e como meio de controlar os
custos do aumento das matriculas nos
estabelecimentos pdblicos;
4.1. evitando as “desincentivos”, como o con-
trole de precos, que deverdo ser substituidos
por mecanismos de credenciamento, fiscali-
Zacio e avaliacdo;
4.2. estabelecendo incentivos financeiros pa-
ra o setor privado, como meio de ampliar as
matriculas a custo mais baixo, com base na
qualidade; com estratégia, consegue-se a lon-
go prazo “igual padrao de qualidade entre
o pablico e o privado, como acontece no Chi-
le”,

5. Melhoria da equidade mediante subsidios
diretos a estudantes carentes através de pro-
gramas de “trabalho e estudo”, pois o inves-
timento direto “permite que os pobres tenham
as mesmas opgdes que os ricos” e as escolas
“invistam em dreas que o mercado necessita,
melhorando assim sua qualidade e eficién-

#

Cia”.

6. Vinculagdo de ¢essdo de recursos a critérios
de desempenho, através de matrizes de ra-
teio para distribuigio de recursos financeiros
e vagas, mais recursos para as instituicbes pd-
blicas e privadas que demonstrem exceléncia
e avaliagdo externa.

Finalmente, o Bance Mundial condiciona a
concessdo de apoio ao desenvolvimento institucional
a elaboracao de politicas governamentais e execugio
de reformas.

Os principios do Banco Mundial explicitados
cuja adocio é condicio para financiamentos, falam por
si sds, tornando clara a articulacao das politicas
piblicas brasileiras nesta etapa de desenvolvimento,
as politicas elaboradas para os paises pobres,
principalmente as dos EUA, que detém a hegemonia
no dmbito do Banco Mundial. Define-se assim, aforma
de participacio do Brasil no processc de globalizacio:
como socio dependente, heterénomo e consumidor,

sem condig¢des de negociar sua insercac e construir
sua soberania, de modo a relacionar-se com os demais
pafses como parceiro livre e autébnomo.

A adogio dos pressupostos do Banco Mundial
pelas politicas de educacio brasileira sio bastante
claras, sendo desnecessdrios maiores comentdrios.
Destaca-se, contudo, como recurso de reforco, a
redugiio do papel do Estado no financiamento, a busca
intencional e sistemdtica de mecanismos de
diversificagao das fontes de financiamento através das
vdrias facetas da privatizagde, a redugio dos direitos
como expressao da busca de equidade, a utilizagio do
conceito burgués de competéncia para justificar pela
natureza a seletividade e a contencio do acesso, o
atendimento aos pobres como forma de justica social
tratando “igualmente” os diferentes e assim aumentando
e cristalizando as diferencgas, estratégias regadas como
o molho da légica da mercadoria, que privilegia os
privilegiados, e exclui cada vez mais os excluidos,
mantendo-se e fortalecendo-se a hegemonia do capital.

A andlise da ldgica que perpassa e articula todas
as politicas puabiicas - do Estado Minimo - permite
retomar o que se chamou de “embréglio de
competéncias” no item anterior.

A estratégia acima referida, de diversificacio de
fontes de financiamento e fomento 4 iniciativa privada,
para reduzir 0s custos, acabou criando uma situagio
paradoxai: o MEC, responsével pefa educagio em todos
o0s niveis na perspectiva do direito de cidadania, tem
repassado a responsabilidade do ensino bésico de
jovens e adultos trabalhadores para o sistema produtivo;
cada vez mais as empresas oferecem ensino supletivo,
de 12 e 2° graus como condigao necessdria para uma
formagao profissional sélida e competente. A formacao
profissional ‘stricto senso” dos trabalhadores, que
sempre foi estratégica para as empresas que nunca
dependeram do poder publico para fazé-la (senaoc
teriam certamente falido), é chamada a si pelo MEC,
através da Educacio Profissional estruturada ou
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modular, nas Escolas Técnicas, CEFETs e Centros de
Formagao Profissional; em resumo, propde-se o MEC
a financiar com recursos ptblicos os custos dos
treinamentos feitos pelas empresas e pelo SENAI ¢
SENAC, inclusive controlando suas ages!

Assume o MEC, também a educacido dos
desempregados € demais excluidos do mercado de
trabalho, tarefa especifica do MTB. Este, por sua vez,
embora tenha definido sua tarefa com clareza, ainda
que no dmbito da proposta neoliberal de Estado, reflete
de forma mais adequada que o MEC-SEMTEC, a relagdo
entre trabalho e educacao, defendendo a sua articulacao
e diferenciando, mas nao substituindo, a educagio
profissional regida pela 6gica do mercado, da educagio
em geral, regida pela 16gica do direito universal.

O MEC-SEMTEC, por sua vez, adota uma postura
de contencdo da demanda com relagdo a continuidade
dos estudos a partir de um conceito elitista de
competéncia, propondo a educagac profissional como
forma de assistencialismo e compensacdo para os
pobres e desvalidos da sorte, que, incapazes de estudar,
t&m que aprender a trabalhar, tal como se concebia em
1909, a proposta das escolas de artes e oficios!

Ainda mais - a SEMTEC legisla sobre educacgio
profissional de jovens e adultos trabalhadores,
chamando a si a responsabilidade que é de outras
Secretarias do MEC.

Sobre o que é a sua fungao: a educagao média

com direito universal e voltada para a formagio do
cidadao trabalhador, integrando educagdo geral e
formagio voltada para o mundo do trabalho, nio se
manifesta... Provavelmente, porque nao é mais sua
missdo, repassada aos Estados, Municipios, sistema
produtivo, instituicbes ndo-governamentais e outras
instituicoes privadas. Fica o MEC com a prioridade ao
ensino fundamental, reduzindo o quanto mais possa o
financiamento do ensino superior, como manda a
cartilha do Banco Mundial.
De fato, parecdpser um samba do crioulo doido...
mas tem l6gica, |4 is5o tem! Como de resto, as demais
propostas de reforma do Estado, facetas diferentes do
mesmo projeto, determinado externamente ao pais,
pelas grandes economias, sob a hegemonia dos EUA.
Que sabor de velho discurso!

A concepgdo de ensino profissional
traz a cena a velha dualidade -
anacrdnica mas de roupa nova

Comea ja se discutiu ne infcio do texto, a proposta
de educacio profissional que perpassa o texto do PL
1603/96 procura sintetizar, de forma que chamamaos
desastrosa, duas concepgdes distintas. Na discussdo
que vem do MTB, o ensino profissional tem natureza
estrita e bem definida, prescindindo de qualquer
legislagdo adicional para acontecer. Parte do perfil do
novo trabalhador exigido pela restruturacdo produtiva
para recusar uma visgo dicotdmica entre educagao geral
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e formacio profissional, porém define a especificidade
da educacio basica, entendida como escolaridade
basica de 1° e 2° graus, como direito universal, e a
especificidade da educacio profissional como integrada
e complementar aquela, enquanto processo definido
com comeco, meio e fim com foco no mercado,
objetivando a empregabilidade. Esta concepgao reflete
uma abordagem mais moderna de mercado, rejeitando
os termos da Teoria do Capital Humano e as
concepgdes contencionistas ou assistencialistas,
voltando-se pricritariamente para os trabalhadores
adultos desescolarizados, desempregados ou excluidos
no mercado de trabaltho.

Nesta perspectiva, e ao articular-se a uma politica
de trabalho e renda, a educagdo profissional passa a
ser elemento essencial para o préprio resgate da
cidadania, no processo de democratizacdo da
sociedade.

Embora sendo uma concepgdo ainda limitada
pelos contornes do necliberalismo, de cujo programa
faz parte, é uma perspectiva, sem duvida, inteligente e
mais adequada a esta etapa de desenvolvimento
capitalista, constituindo-se em avancgo. Esta dimensio
contraditéria pode ser compreendida nao s6 pela
formagdo dos atores que dirigiam o processo, mas
também pela presenca dos trabalhadores através de uma
estratégia de gesto tripartite e paritaria.

Ao analisar esta concepgdo, ja destacamos que
ela reconhece a universalidade do direito de educacio
bésica e a necessidade de ampliacdo de sua oferta,
determinada pelas novas demandas de educagdo do
trabalhador, que exige ndo 56 o dominio da dimensao
tecnolégica, mas também cientifica e comportamental,
capacitando-o para fazer, refletir, educar-se
permanentemente e comportar-se critica e Criativamente
{embora dentro de limites bem estreitos e demarcados
pelo processo produtivo, em face da crescente
padronizagio das tarefas).

Merece destaque, também, o fato de entender a
SEFOR que, embora haja um espaco permanente de
educagdo profissional, que historicamente tem sido
resolvido e assurnido pelo setor produtivo com suas
agéncias formadora, hd uma parcela muito grande de
trabalhadores, quase dois tergos de forga de trabalho
do pais entre 25 e 40 anos de idade, gue ndo possui
escolaridade e que precisa de alternativas de
qualificagdo. Ao mesmo tempo, é grande o ntmero de
desempregados, dos que nunca tiveram emprego e dos
deslocados por efeito de mudangas tecnoldgicas, para
as quais a qualificacdo ou a regularizacdo t8m urgéncia,
desde que articuladas a politicas de trabalho e renda.

Considera, ainda, a SEFOR que a base para a
educacio profissional € a experiéncia prética, a partir
da qual deverd desenvolver-se o aprendizado de
conteidos de formagio adequados a formagio de
docentes, para o que serd necessario o aprofundamento
conceitual sobre a relagdo entre trabalho e educagio
nesta etapa desenvolvimento das forcas produtivas.

Enfim, o MTB/SEFOR faz um recorte, define suas
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prioridades e suas formas de a¢do, busca parcerias,
define os recursos e assume o papel de articulador,
respeitando as instituigbes e os processos que ja vém
se desenvolvendo e fomentando agdes que se facam
necessarias.

Esta concepgio nao € compativel com do MEC/
SEMTEC, o que acaba fazendo do PL 1603/96 um texto
confuso, conceitualmente equivocado, anacrénico e
politicamente incorreto.

Sendo, vejamos. Em primeiro lugar, a concepgao
da SEMTEC, inicialmente voltada para o enfrentamento
das questdes de ensino médio, passa a abranger todos
os niveis e formas de educacio profissional, tratando-
as todas como se fossem iguais; treinamento profissional
independente de escolaridade, voltado para o exercicio
de ocupagbes requeridas pelo mercado de trabalho,
gue pode ser ministrada no “ambiente de trabalho”.
Esta modalidade independe do nivel de escolaridade e
apresenta-se como um substitutivo ao ensino basico. E
importante destacar a consonincia desta proposta com
a expressa em uma das versdes preliminares do
Substitutive Darcy Ribeiro para LDB, que ao dividir o
fundamental em dois ciclos, recomendava a certificacio
por volta de 5 anos de estudo, provavelmente para os
que, por capricho da mie-natureza nasceram
“incompetentes”. Esta proposta, por presses da
comunidade académica e sindical, ficou atenuada, mas
nao desapareceu completamente. Ou seja, a LDB-
Darcy, que espelha a concepgao politica do MEC, ja
embute no texto da lei a possibilidade do nao
cumprimento do fundamental por toda populacic e o
normatiza, através do ensino profissional definindo ja
o caminho para 0s “incompetentes”: coisa que nem a
5692/71, filha do autoritarismo, fazia, uma vez que
tinha no horizonte, como meta, a universaliza¢io do
ensino fundamental de 8 anos.

Tao grave como esta reducao do direito, é chamar
ao MEC, para financiamento com recursos ptblicos, o
treinamento profissional voltado para ocupagées
definidas do mercado de trabalho, através de cursos
modulares que dao direito a um “Certificado de
Qualificagdo Profissional”. Com certeza, esta ndo é a
fungao do MEC; historicamente, o setor produtivo nunca
dependeu do Estado para a qualificagdo de seus
trabalhadores em face da especificidade dos processos
produtivos, do segredo industrial, da competitividade,
da rapidez, da dinamicidade do mercado. Para isto,
fez sua prépria rede e a financia através de contribuicio
propria, que entra nos cofres pdblicos e depois é
repassada para as agéncias formadoras; também, tem
seu prépric sisterna de treinamento, para atender as
demandas de qualificagdo “just in time”. Tanto é que
os préprios empresdrios, ao participarem das
discussdes do PL 1603/96 tém dito ao MEC que cuide
da educacéo bdsica, ampliando sua oferta e melhorando
a gualidade, pois esta sim é estratégica para a educagio
profissional em tempos de mudangas tecnoldgicas e
economia globalizada, e por isto mesmo, requisito
minimo de ingresso no emprege no mercado formal.

O que é preciso que a sociedade tenha clarg e
portanto pressione 0 MEC, é que, se por um ladqzetor
produtivo exige a ampliacao da educacio bésica, Gque
é positivo, hd um lado perverso nesta questdo, em face
dos altos fndices de nao conclusdo do ensino
fundamental e médio: aumenta cada vez mais a
exclusdo. Neste sentido, o setor produtivo continua
usando a escola como agéncia de pré-selecio,
pretensamente de “competéncias” mas na realidade,
de classe, uma vez que os que t&m sucesso na escola,
nio por coincidéncia, sdo os que methor se ajustam ao
padrio desejado pelo setor produtivo: boa educacio,
bea aparéncia, bom trato com as pessoas,
responsabilidade, base de conhecimentos, capacidade
de abstracdo, sobre o que far-se-a a sua qualificacdo e
adaptacdo ao emprego mais facilmente.

A crenga no poder da “educabilidade” da escola
€ tanta que as empresas estdo cada vez mais assumindo
o papel que é do MEC, oferecendo supletivos de 1° e
2°%graus. O que ndo aparece € que esta “educabilidade”
é determinada mais fortemente pelas dimensdes
pedagégicas das relactes sociais do que propriamente
pela escola, em cuja pedagogia, sdo certamente os
menos pobres que t&m mais oportunidades, e portanto
sd0 “mais educaveis” e “mais empregdveis”,

Com relacdo, ainda, & proposta de “educacio
profissional de nivel basico”, hd que salientar sua
vinculagdo & j4 superada teoria do Capital Humano
que concebe a educacio como determinada pelo
mercado; os textos do MEC estdo eivados de afirmacdes
que reforgam esta constatagdo: cursos rapidos,
adequados a demandas de qualificacio especifica e
baratos, que trazem retorno individual e social. Portanto,
nada melhor que usar a estrutura jd existente dos
CEFETs e ETFs e outras instituicdes pdblicas para
oferecer esta modalidade de educagio do trabalhador,
barata, aligeirada e ineficaz, uma vez que a prépria
restruturacdo produtiva ja tem claro que sem uma boa
formacao bésica ndo se faz educacio profissional.
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Anacronica, portanto, a proposta, que & adequada
apenas para o taylorismo dos anos 50 e até j4 superada
pelo SENAI e pelo SENAC, em busca de novas
alternativas.

Este anacronismo se expressa em toda a proposta
do PL 1603/96, como ver-se-4 no transcurso da analise;
porém ele é mais perverso neste nivel - quando se
apresenta como uma alternativa de baixo custo para os
que ndo terminaram ou que terminam apenas o
fundamental.

Note-se que nesta modalidade de educacio
profissional os principios da SEFCR ja desapareceram,
subsumidos por uma outra concepgio, compensatoria,
assistencialista {(para os pobres e excluidos, que por
coincidéncia nascem burros, e portanto é desperdicio
de recursos pablicos gastar para que continuem
estudando).

- E sempre bom lembrar um texto do professor Paul
Singer, publicado recentemente na Folha de Sao Paulo:
tratar desigualmente, no sentido positivo, os pobres nao
& privilégio, mas forma de reduzir o “desprivilégio”;
tratd-los igualmente como os ricos, af sim, é aumentar
adiferenca.

Obviamente esta € a politica do Banco Mundial
para os pafses pobres, e portanto, estd presente nos
projetos de reforma do Governo n3o por acaso, mas
como forma de ceder a pressGes por financiamento; o
compromisso é reduzir os custos, e portanto continuar
como consumidor de produtos, de ciéncia e de
tecnologia, enquanto produz insumos e oferece boas
condi¢des para a exploragdo do homem e da natureza
pelos paises desenvolvidos, ficando sempre mais pobre
e dependente. Nao se trata, aqui, de defender uma
postura anacrdénica de nacionalismo, ou de nio
reconhecer o poder do fendmeno da globalizagac, mas
de constatar que o pais ndo tem um Plano Nacional
com politicas sociais e produtivas, que defina como e
sob que condicbes participa desta etapa de
desenvolvimento que, como as anteriores, nio é
necessariamente irreversivel. Concordar com isto é
negar a possibilidade de transformacio que caracteriza
a histéria.

Em segundo lugar, a SEMTEC retoma o que € uma
das suas competéncias: a educacao profissional de nivel
técnico, que é tratada no artigo 8° como Ensino
Técnico, organizado independentemente do Ensino
Médio, oferecido de forma concomitante ou sequencial
a este, ministrado por instituicGes publicas federais,
estaduais, municipais ou privadas, no dmbito dos
sistemas federal e estaduais de educacio, estruturada
por areas e setores da economia. Esta modalidade,
sernpre separada do Ensino Médio poderd ter duas
formas de organizagio: estruturada e modulada,
segundo pardmetros curriculares nacionais,
complementados pelos sistemas de ensino, que
estabelecerdo curriculos bdsicos por habilitagdo
profissional.

Na organizagcdo modulada, o estudante poderd
ir completando o curriculo pleno até habilitar-se como
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técnico em uma drea profissional, em estabelecimentos
diferentes, credenciados, desde que o prazo entre a
conclusdo do 1° e do (ltimo nio exceda cinco anocs.
Neste tempo, a cada médulo cumprido, o aluno terd
um Certificado de Qualificagdo, com terminalidade. O
estabelecimento de ensino que conferiu ¢ Gltimo
centificado expedira o diploma de Técnico de Nivel
Médio.

H4 varias questdes a discutir sobre esta proposta,
e sobre a concepgao que ela encerra. Inicialmente, a
separacdo das vertentes técnica e académica, repde,
definitivamente, a dualidade estrutural, criando inclusive
duas redes, reguladas por duas legislagdes equivalentes
- a LDB e a da Educagao Profissional, sobre duas
proposicdes:

- a de que nem todos t&ém competéncia
académica;

- ade que existem dois tipos diferentes, e portanto,
separados, de conhecimento: os académicos, voltados
para a apropriacdo da teoria, e considerados
ultrapassados e indteis, e 0s tecnoldgicos, modernos e
{teis, porque diretamente relacionados ao trabalho.

Tanto assim é, que a vertente Educacgio
Profissional se restringe apenas aos atuais cursos
profissionatizantes das ETFs e CEFETs, a possiveis cursos
pos-médios e aos cursos universitarios da drea
tecnoldgica (hoje também ministrados pelos CEFETs e
supostamente mais adequados as novas demandas do
processo produtivo).

Uma explicagdo para esta concepgio estd na
meta da SEMTEC/MEC de reduzir 0s custos dasETFs e
CEFETs, conforme ja foi citado anteriormente,
exemplificando-se como uma afirmacio de Moura
Castro acerca da “irracionalidade” deste investimento,
que, do ponto de vista da equidade e das
“competéncias”, como quer o Banco Mundial, deveria
beneficiar exclusivamente, os que vao para o mercado
de trabalho, sem ingressar na Universidade. Tanto é
gue o PL 1603/96 propde o desmonte destas escolas,
que deverdo abranger parcela maior de trabalhadores,
independentemente da escolaridade, com cursos
profissionais bésicos de curta duragiio ou de médulos
independentes que poderac ou nio levar a conclusio
do curso Técnico de Nivel Médio; estes cursos devem
ser oferecidos obedecendo a |dgica do mercado (e da
mercadoria, porque devem reverter em recursos
captados junto ao setor privado) através da identificagdo
de perfis, estudos de demanda e acompanhamento de
egressos, bem ao gosto da velha Teoria do Capital
Humano.

Ao regulamentar a Rede Federal de Educagio
Tecnologica, o projeto propde a extingao dos CEFETs e
a sua recriagdo sob novas bases, que ndo se sabe quais
sdo, mas nao mais como escolas pertencentes a rede
do Ensino Médio. )& as ETFs terao finalmente seu pedido
atendido, de serem, transformadas em CEFETs apds
avaliacdo de desempenho, sé que agora ja ndo se sabe
o0 que isto significa.

Para estas escolas e centros existentes até a data
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da publicacdo da lei, faz-se a concessio de permitir-
lhes continuar oferecendo, caso queiram ensino médio
académico, de cardter exclusivamente nao
profissionalizante, desde que as vagas n3o ultrapassem
50% do total. As escolas criadas daqui para a frente
oferecerao apenas ensino profissional.

E interessante considerar o cardter autofigico da
prépria SEMTEC, que afirma ser a rede federal de ensino
técnico o que de melhor se tem nesta drea do Brasil.
Mesmo a esquerda reconhece sua qualidade e seus
servicos na formagao de técnicos e na oferta de cursos
de reciclagem, atualizagao, retomando o proprio Marx
quando afirma que as escolas que unificam trabalho e
educagio, embora sob a l6gica capitalista, sdo as que
mais se aproximam do que seria a escola politécnica,
Esta qualidade é compreensivel, pois muitas delas (ndo
todas) como também o SENAI e o SENAC, por estarem
préximas do processo produtivo, foram construindo
alternativas histéricas mais adequadas ao
desenvolvimento das bases materiais de produgao
capitalista, para atender as demandas das novas
tecnologias, substituindo aos poucos as velhas proposta
tayloristas.

Ja o que se pretendia, com a proposta de LDB na
versio Hage era que, assim como as escolas
acadé&micas devessemn rever seus curriculos para
abranger conteldos cientifico-tecnolégicos e sécio-
histéricos, as escolas e centros de educagao tecnoldgica
passassem a incorporar mais contelidos cientificos, ndo
sO os instrumentais, mas também os sécio-histéricos.
Tanto é que estas instituicbes como também o SENAl e
o SENAC, atendendo a vérias pressdes do processo
democrdtico com suas novas exigéncias de
participacdo, do processo produtivo e de suas nova
concepcdo de qualificacao dos trabalhadores e dos
alunos passaram a incorporar conte(dos nesta linhae
a incluir no seu discurso a preocupacio, nio 56 com o
trabalhador, mas com o cidadao.

Este movimento ¢ literalmente atropelado pelo
PL 1603/96 e o prémio que recebem os CEFETs e ETFs
foi a extingdo dos cursos gue integram a educacio geral
e formagdo especial, para pdr no seu lugar, uma versio
de ensino profissional limitada, estreita, fragmentada,
prépria dos anos 50, quando dominavam as formas
tayloristas de organizagio.

O resultado concreto disto tudo serd a separacao
definitiva do “ensino tecnoldgico” das demais dreas do
conhecimento, ditas “académicas” e inlteis,
desvalerizando e isolando o trabalho das
Universidades; nesta perspectiva, as dreas de Ciéncias
Biolodgicas, Humanas, Sociais, estariam foram da
educagdo tecnologica.

E exatamente ao tempo em gue o avanco
cientifico e tecnoldgico mais insistentemente tem
cobrade a transdisciplinariedade das dreas do
conhecimento, a necessidade permanente de uma
educacio mais ampliada que, extrapolando os limites
da tecnologia, inclua as dimensdes sociolégicas,
politicas, antropoldgicas, psicolégicas, bioldgicas,

gerenciais, além de outras que estio presentes nas novas
formas de produgio, organizagdo e gestio do trabatho.

Esta perspectiva nega o valor e a importincia da
educacao béasica, dispensando requisitos de
escolaridade. Diga-se de passagem que o texto do PL,
ao separar as vertentes do ensino médio, ndo fala uma
palavra sobre equivaléncia; nem se sabe se o Técnico
de Nivel Médio corresponde ao ensino médio,
académico, pois que “organizado independentemente”
serd oferecido de forma concomitante ou sequencial a
este! {artigo 8°). Nio se define exatamente o que é pré-
requisito para este nivel, pois ao destinar-se a alunos
matriculados ou egressos no nivel médio (artigo 4°)
tudo é permitido. Se 0 ensino técnico € independente e
oferecido concomitantemente ac ensino médio,
presume-se que ndo hd equivaléncia, devendo o aluno
cursar os dois; e no caso de ndo fazé-lo e terminar o
curso Técnico, isto significa que ele nio poderd
candidatar-se a0 ensino superior? E podera candidatar-
se ao poés-médio? E incrivel como, em busca da
flexibilidade obtém-se exatamente o oposto, quando a
tendéncia dos paises que avangam na educacgio dos
trabalhadores t&ém caminhado no sentido de facilitar a
articulagao dos diferentes ramos e modalidades,
reconhecendo que a escola ndo é o Gnico espaco de
aprendizagem! Inclustve a proposta da LDB, do préprio
Darcy, reconhece o saber que se obtém através do
trabalho, e que, sendo avaliado (nem especifica a forma
de avaliagdo para conferir maior flexibilidade), podera
ser reconhecido e certificado para prosseguimento ou
conclusao de estudos! Pode-se supor que o PL 1603/
96 tome como pardmetro a LDB nesta questdo, mas
isto € mera especulagao, pois nada se fala no texto sobre
esta questao.

Da mesma forma, o disposto no artigo 34°
pardgrafo 1° do Projeto de LDB - Darcy, sobre a
equivaléncia legal e habilitagio ao prosseguimento de
estudos ndo serve ao novo “ensino técnico”, uma vez
que o PL o propde como vertente separada do ensino
médic devendo reger-se nao mais pela LDB, que tem
como objeto o0 ensine médio integrade ao ensino
profissional de nivel técnico! E outra concepcio! Em
resumo, a questdo da equivaléncia permanece, e, se
ndo elucidada, a proposta do PL serd um grande
retrocessol

Em outros documentos do MEC/SEMTEC, sobre
ensinoc médio e ensino tecnolégico explicita-se com
clareza “a desvinculacdo do ensino académico do
técnico-profissionalizante”; os desenhos que sdo feitos
para mostrar a estrutura também nio sio
suficientemente claros para permitir a compreensio das
formas de articulagao das duas vertentes. O artigo 3°
do PL 1603/96 refere a “articulagao” com o ensino
regular ou educacdo continuada; mas articulacio nao
significa equivaléncia.

Em terceiro lugar temos a concepgao de Educacao
Profissional de Nivel Tecnolégico, que compreende os
cursos de nivel superior na drea tecnoldgica, destinados
a egressos de cursos médio e técnico, Embora clara a
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sua clientela, esta modalidade, tal como estd formulada,
ndo esclarece as indagacdes anteriores sobre
equivaléncia. Estardao aptos a uma vaga no ensino
superior 0s egressos dos cursos técnicos, ou a eles se
reserva apenas o pos-secunddrio ou o pos-técnico? Estas
duas medalidades sdo a mesma coisa que o curso de
tecndlogo, de nivel superior, ou sdo outras
moedalidades? Pés-secunddrio, pelos textos, parecer ser
mais académico e pos-técnico mais profissionalizante.
Serd isso mesmo? O PL 1603/96 nao se refere a elas,
apenas ao tecndlogo.

No documento “Centros de Educacio
Profissional” constante do texto “Reforma do Ensino
Técnico” recém publicado (MEC/SEMTEC, 1996),
aparece como projeto a criagdo de Centros
Interescolares de Educacio Tecnolégica de jovens e
Adultos, em parceria com as Secretarias de Educagéo e
outras agéncias de educacio profissional, para ampliar
o atendimento de formacio profissional em nivel médio
e pés-médio e de curta duragao.

Como os cursos de formagdo de tecnélogo em
nivel superior aparecem no PL 1603/96 como
competéncia dos CEFETs junto A oferta de outros cursos
superiores em engenharia industrial ou seus
correspondentes no outros setores da economia (art.
24°), somos levados a crer que os pos-secunddrios e
pés técnicos sejam versdes mais aligeiradas, com o
objetivo de baratear o custo e reprimir a demanda ao
ensino superior.

E bom lembrar, ainda, que os médulos do ensino
técnico podem tanto ser cursados independentemente
por egressos do fundamental que aspiram apenas uma

certificagdo de qualificagdo especifica, como por gy

egressos do nivel médio ou técnico. Estes médulos
poderao ser considerados pds-médios ou pds-técnicos?

Fica evidente, pelas andlises ja feitas, que o
modelo do PL 1603/96 para a educagio profissional
toma como referéncia o setor secunddrio, na perspectiva
da “educacio tecnoldgica” separada de fundamentos
cientificos bdsicos; tanto que as universidades nem sdo
aventadas no texto como possiveis espagos para a
formacdo de tecnélogos.

A formacdo de docentes para o ensino
profissional é outro problema; atribuicdo dos CEFETs
para disciplinas especializadas do ensino técnico e
tecnolégico, que podem ser ministradas por
professores, instrutores e monitores selecionados em
fungdo de sua experiéncia profissional, preparados
através de cursos regulares de licenciatura ou de
“programas especiais de habilitacio”.

Em resumo, a concepgao da educagio
profissional do PL 1603/96:

-trata a0 mesmo tempo de todas as modalidades
em todos os niveis, como se ndo existissem
especificidades e competéncias estabelecidas;

- confunde competéncias, chamando ao MEC/
SEMTEC atribuicbes que ndo sdo suas,
descomprometendo-se com 0 gue é seu objetivo e sua
obrigagdo: a educagio bésica de nivel médio; envolve-
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'se com o fundamental e com o supletivo, com o

treinamento senso estrito, como se ndo houvessem
espacos e atores especificos para cada situacdo;

- repde a dualidade estrutural, desvalorizando a
educagdc bdsica, ndo a reconhecendo como
fundamental para a formacdo cientifico-tecnoldgica
solida do trabalhador demandada pela nova etapa de
desenvolvimento das forcas produtivas, contrariando
uma tendéncia que é mundialmente aceita e defendida,
por empresdrios, trabalhadcres e governos;

- supde ruptura entre o académico, desvalorizado
por ndo ser prético, e o tecnoldgico, ndo recanhecendo
o cardter transdisciplinar da ciéncia contemporénea,
reforcando a idéia de duas redes, para “académicos” e
para “trabaihadores” ao melhor estilo taylorista, que
separa dirigentes de especialistas, concepcio hoje
totalmente superada até pelo capitalismo;

coloca a educacdo profissional como alternativa a
educagao bdsica, como forma de ndo enfrentamento
do fracasso escolar decorrente da baixa qualidade de
ensino, das precdrias condigdes de trabalho e de
formacao do professor, em funcdo do crescente
descompromissa do Estado com o seu financiamento;
alids, a PEC 30 (233) é um bom exemplo do falaciosos
discurso sobre a ampliacio do investimento no ensino
bésico.

E a relacdo com a LDB, como fica?

Se, ao nivel das diretrizes politicas globais como
jd se analisou e exempilificou anteriormente, tais como
a reducio do investimento, a diversificagdo de fontes
de financiamento admitindo a privatizagdo e a venda
de servigos explicitamente, a adogdo do conceito de
equidade em substituicdo ac de igualdade, a concepgao
de competéncia etc, hd identidade entre o projeto LDB-
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Darcy e o PL 1603/96, na concepcio especifica do
ensino médio ha total impossibilidade de conciliagio.
Inicialmente, porque a LDB tem todo o capitulo
dedicado ao ensinc médio, e os artigos 21 a 24,
formulados sobre a concepgio de integragdo entre
ensinc geral e formagao preofissional, o que é
exatamente o oposto do PL 1603/96, que estabelece
uma lei prépria para o ensino profissional, que
extrapola o nivel médio para abranger todos os niveis
e modalidades, mas que, na vertente técnica, o separa
definitivamente da vertente regular, sem sequer
esclarecer se ha equivaléncia ou n3o.
E certo queynos documentos consultados,
aparece a idéia de se estabelecer um modelo de
formacgdo que permita ¢ transito entre a educacio
profissional e o ensino regular; como isto se fard,
permanece um mistério. A LDB-Darcy ndo resolve esta
guestdo, posto que tem outra concepgao. O PL 1603/
96 ndo faz mencio a estas formas de transito; serd que
teremos outra lei, especifica para o ensino médio, para
dar conta da discussio que vemn sendo desenvolvida
na SEMTEC sobre a vertente média regular, da qual
pouco se conhece, por falta de acesso?

Nos capitulos e artigos citados da LDB-Darcy, o
ensino médio é concebido como etapa final da
educagdo bdsica, devendo os niveis fundamental e
médio reger-se por regras comuns; seu objetivo € a
formacao bdsica cientifico-tecnolégica, de modo a
promover tanto a continuidade nos estudos como o
ingresso no mundo do trabalho, na perspectiva da
formagdo do cidaddo-trabalhador; seu curriculo
contemplard os contetidos definidos por esta etapa de
desenvolvimento das forgas produtivas, ministrada por
adeguada metodologia que estimule a iniciativa e a
reflexdao; permite a formacdo para o exercicio
profissional, atendida a formacéo geral do educando,
sobre o pressuposto de que a educagio profissional
hoje 56 se faz com qualidade sobre uma sélida base de
educacdo geral, processo que nao se completa na
escola, mas no processo produtivo e através da
educacdo continuada que inclui o retarno 4 escola e s
agéncias de formagao profissional para reciclagem ef
ou aprofundamento.

O cutro ponto a observar € que o capitulo da
LDB-Darcy referente 3 Educacio Profissional a concebe
como ndo regular, mas integrada as diferentes formas
de educacio regular sem substitui-tas, destinada a
egressos ou matricutados em qualquer nivel, podendo
se dar através de educagdo continuada em instituigges
especializadas ou no ambiente de trabalho, nio
prevendo a constituicao de um sistema superado,
alternativo ao ensino basico.

O tratamento gue o PL 1603/96 d4i as varias
modalidades, que incorporam partes do Sistema
Nacional de Educacdc em um sistema préprio, como
faz com as ETFs e CEFETs, realmente cria uma nova

situagdo, bastante confusa, que ndo term abrigo no
capftulo da LDB-Darcy.

Como se pode observar, o PL 1603/96 propoe
outra coisa, a concepgdo de ensino profissional que
adota no é compatfvel com as concepgdes de ensino
bésico e profissional da LDB, mesmo na versdao Darcy
como a andlise gue vem sendo feita j apontou.

Para concluir

A idéia de organizar um Sistema de Educagao
Profissional independente do Sistema Educacional ndo
é nova, tem a mesma origem: a hoje SEMTEC, antes
SENETE, em 1991. Esta tentativa, que fracassou, é muito
semelhante 3 atual, e foi objeto de andlise na CBE e
consta da Coletanea CBE, (KUENZER, 1994).

Ja naguela ocasido conclui ¢ artigo dizendo que,
ac invés de canalizar os investimentos para
universaliza¢do da educagdo bdsica e para a expansio
e melhoria da qualidade dos niveis médio e superior,
estes programas de financiamento usam o discurso da
democratizagio da cultura, da ciéncia e da tecnologia,
para acobertar o atendimento aos interesses do capital.

Embora hoje possa-se manter a primeira parte
daquela conclusiao, somos levados hoje a concluir de
outra forma: a atual proposta de ensino profissional é
t3o anacrénica e confusa, que ndo serve sequer ao
capital, que tem mais clareza do que o proprio MEC
sobre as demandas de formacio de um trabalhador de
novo tipo, numa perspectiva menos retrégrada de
superacao do taylorismo.

Entdo, qual aldgica escondida sob esta aparente
incompeténcia? A da mera redugio de custos através
de uma pretendida aproximacio do mercado que
“demandaria” cursos curtos, do descompromisso
crescente do Estado com o financiamento da educagio
publica para além do fundamental, da racionalizaczo
do uso dos recursos existentes nos CEFETs e ETFs,
escolas muito caras para preparar o ensino superior,
do repasse de recursos piblicos para as empresas
privadas como estfmulg para que assuma as funcges
do Estado relativas a educacdo dos trabalhadores
inclusive a bésica (o que certamente é mais barato), e
do fomento A privatizagao, propriamente dita.

Como se v&, é a mesma légica do projeto
neoliberal que vem sendo desenvolvido neste governo,
para o Brasil, sob a “iluminagdo” do Banco Mundial,
cujo presidente, como afirma Betinho na Folha de Sao
Paulo, é o nosso verdadeiro Presidente, e cujo objetivo
é definir politicas a serem assumidas pelos paises
pobres em troca de financiamentos cujos beneficios
sdo discutiveis, para que mantenham sua pobreza
dentro de niveis desejdveis, de modo a permitir a sua
integracdo ao movimento de globalizagio da economia,
sem perturbar a ordem, continuando a ser explorados
sem causar transtorno!

T'avia p'el..
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O Local Face ao Nacional

e a0 Global - Limites
e Possibilidades

1 - Introducdo

A gestdo municipal e os
processos efetivos de democra-
tizacdo encontram na proble-
matica do espago e poder local,
nacional e global, dimensoes
cruciais. Junto a efetivas pos-
sibitidades e virtualidades de
democratizacio, o espaco e poder
locais também podem engendrar
armadilhas nos ambitos econé-
mico, sécio-cultural, polftico e
ideclégico. Sdo espagos carregados
de positividade e negatividade
enquanio ponto de partida e de
chegada do conjunto de préticas e
vivéncias sociais de uma cole-
tividade. E num espago delimitado
geo-politica, cultural e socialmente
que as pesscas, 0§ grupos, as
coletividades produzem sua vida
material, intelectual, afetiva,
lidica, estética e espiritual. As
possibilidades de efetivos pro-
cessos de gestio democrdtica a
nivel municipal dependem das
relagGes entre o espago e poder
local face ao nacional e global ou
internacional.

E importante ressaltar, tam-
bém, que numa perspectiva
histdrica, istc é, aquela que
procura entender as mediacdes,
relacGes, conflitos, contradicoes,
positividades e negatividades,
pade-se afirmar gue é falsa, tedrica
e concretamente a oposicdo destas

esferas. Qualquer polarizacao,
neste sentido, parece ndo encontrar
sustentacdo efetiva no plano da
realidade. Em sociedades como a
brasileira, uma reptblica fede-
rativa, estas relacdes assumem
especificidades bastante peculiares
no plano das atribuicdes especi-
ficas, particularmente aquelas que
atingem direitos como os da salde,
educagiio, moradia e emprego.
Nos debates que me pre-
cederam a énfase foi na demo-
cratizacio do poder local e as
diferentes dimensdes da gestao
publica local. Nesta exposicao vou
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procurar, num primeiro momento
delinear alguns aspectos que
possam orientar o debate em
relagdo aos limites e possibilidades
da gestdo democritica focal face
aos processos de globalizacio no
contexto da crise econdmico-social
e ético-politica deste final de
século. A implosac dos Estados
nacionais no seu ambito econd-
mico, a crise fiscal ou a crise do
fundo publico mediante o qual
vinha se financiando os diferentes
servigcos sociais, nos permite
entender a &nfase que se dd hoje
aos processos de descentralizacio
e autonomia da esfera local. Trata-
se, nesta légica, de uma descen-
tralizacdo e autonomia induzidas
e ndo democraticamente cons-

“truidas. Num segundo momento

buscarei, sucintamente assinalar
alguns desafios e possibilidades no
processo de gestdo democratica
tendo como ponto de partida e de
chegada o espaco e poder locais.

2 - A Globalizacao
como Estratégia de
Recomposicao do
Capital Face a Crise
dos Anos 70/90

Compreender os problemas
gue enfrentam sociedades como a
brasileira neste final de século,

* Mestre (FGV/R)) e Doutor em Educagio (PUC/SP). Atualmente professor titular em Economia Politica da Educagao na Faculdade de
Educagdo da UFF/RJ e pesquisador na area de Trahalho, canhecimento, tecnologia, relagbes sociais e educagéo. Autor, entre outras
obras, dos livros: A Produtividade da Escola Improdutiva, {(SP, Cortez 1984} e Educagio e Crise do Capitalismo real, (SP, Cortez, 1995).
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implica analisar os processos
histéricos mediante os quais o
capital vem enfrentando suas
crises. A crise para o mercado
capitalista é sempre uma crise de
valorizagdo, de manutengdo das
taxas de lucro. Neste sentido o
mercado capitalista vai instaurando
uma sociabilidade que implica ir
ampliando seu espaco de relacoes
da esfera local para a nacional e
desta para um espaco global.

A literatura que analisa os
processos de desenvolvimento do
capitalismo nos evidencia a
emergéncia de crises ciclicas cada
vez mais complexas - crise de 1914,
crise dos anos 30 e agora a crise
dos anos 80/90. A crise € algo ine-
rente a prépria relacio capitalista.
Nao basta produzir mercadorias
que engendram valor. £ necessério
que as mesmas encontrem mer-
cados para circularemn e realizarem
o seu valor, Toda avez que hduma
superproducido de mercadorias e
dificuldades de sua circulagio ou
de sua venda o sistema entra em
crise,

A crise, situada nesta
compreensdo, ndo é algo conjun-
tural, passageiro e fortuito como
apregoam os profetas do fim da
histéria ou os apologetas do fim das
classes sociais e da emergéncia da
sociedade do conhecimento,' mas
um elemento constitutivo,
estrutural do capitalismo. Cicli-
camente, as crises se manifestam
de forma viclenta e a refun-
cionatizacdo do sistema demanda
uma recomposicao dos interesses
intercapitalistas e da prépria classe
trabalhadora, que luta por seus
direitos, ou implica no aumento da
exclusdo da violéncia. A rigorosa
analise histdria feita por Eric
Hobsbawm em A Era dos
Extremos, o Breve Século XX, 1914-
1991 (1995), nos da conta de forma
extraordinariamente clara do
cardter ciclico das crises e das

formas de seu enfrentamento neste
periodo. Chegamos ao fim deste
século enfrentando os graves
problemas do inicio deste século:
desemprego crdnico, pobreza,
violéncia, exclusio dos direitos
elementares de satide, educacao,
habitacio, etc.

Para entender a gravidade da
crise do capitalismo deste fim de
século e asafda violenta e perversa,
mediante a globaliza¢io excludente
sob a égide do idedrio neo-
conservador ou neoliberal, preci-
samos compreender que o gue
estamos presenciande € um
retrocesso em relagdo s saldas que
o capitalismo encontrou para a
crise de 1929. O que estd em crise
hoje é justamente a forma de
regulagao social arquitetada pela
teoria Keynesiana de intervengao
do Estado na economia e, portanto,
de planificacio, num contexto em
que, até entao, esta era sindnimo
de tirania do comunismo.

Esta forma de regulagdo
social, embora nem sempre em
sentido equivalente, a literatura a
denomina de Estado de bem-estar
social, Estado previdenciério,
regulagdo fordista ou social
democracia. Caracteriza-se pela
emergéncia dos Estados-Nagio e,
com eles, um intervengdo planeja-
da da economia para evitar a firia
da desordem produzida pelo
mercado. O Estado, para poder
efetivamente fazer politica
econdmica, passou a ter controle
de dreas estratégicas - petrdleo,
energia, minérios, telecomu-
nicacdes - tornando-se ele préprio
um produtor e, de outro lado, poli-
ticas de impostos progressivos para
poder estimular determinados seto-
res com subsidio, garantir as
condigdes gerais de funcionamento
da preducdo capitalista e, também,
dar resposta a crescente organiza-
¢do da classe trabalhadora que
reivindicava direitos sociais num

contexto de ampliacdo do bloco
socialista.

E dentro deste quadro que,
apds a Segunda Guerra Mundial,
o capitalismo, na sua forma mais
avancada, produziu o Estado de
Bem-Estar Social? incorporando,
como indica Hobshawm (1992),
algumas teses do socialismo. A
classe trabalhadora consegue, para
além dos direitos politicos, os
direitos sociais fundamentais
mantidos pelo fundo pablico. Um
dos aspectos centrais das politicas
do Estado de Bem-Estar Social que
serve, ag mesmo tempo, como
base das condicoes gerais da
producio capitalista e como
reivindicacio dos trabalhadores, é
areprodugdo da forga de trabalho
na esfera pdblica. Produz-se a
desprivatizacdo ou desmercan-
tilizagdo da reprodugio daforca de
trabalho. Educacgio, sadde, con-
dicées de moradia, lazer,
transporte e, mais tarde, seguro
desemprego, saem da esfera do
mercado e sao decididos, domi-
nantemente, na esfera piblica.’ A
classe trabalhadora também,
mediante sua organizacgio,
consegue ganhos crescentes de
produtividade e um padrio de vida
digno.

E forgoso registrar que, entre
nos, este Estado de bem-estar social
ndo chegou a concretizar-se. Como
nos lembra Galeano, construiuse
na América Latina um Estado de
mal-estar social. No caso bra-
sileiro, na conjuntura dos anos 80,
com a vigéncia dos novos mo-
vimentos sociais, com um
sindicalismo combativo e com a
presenca significativa de forgas
democriticas, conseguiu-se pro-
mulgar, em 1989, uma consti-
tuicdo que assegurava direitos
sociais, além dos direitos politicos.
Entretanto, imediatamente apds a
sua promulgacio, teve inicio o
processo de Revisao Constitucional

1 Ver, a esse respeito, Fukuyama (1992}, Bell (1973, 1980}, Toffler {1980, 1985 e 1990), entre outros.

2 Embora permanega como Estado da classe dominante, a emergéncia do Estade de Bem-Estar Social explicita, ao mesmo tempo, as
contradigdes do capital e das relacdes capitalistas e as lutas e conquistas efetivas da classe trabalhadora.

3 Para uma instigante andlise da natureza do Estado de bem-estar social, sua emergéncia e sua crise, ver Francisco de Oliveira (1988).
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e 0 Governo Federal comecgou a
governar por medidas provisérias
revogando, sobretudo, os direitos
sociais em nome da competitivi-
dade, da globalizacio e restru-
turagao produtiva,

Cabe realcar que a crise do
capitalismo, neste fim de século,
em seu cerne, € a crise do finan-
ciamento do padrdo, acima
sintetizado, de produgio e re-
producio das condi¢des gerais do
capital e financiamento dos ganhos
da classe trabalhadora. E crise do
capital é crise de suas taxas de
tucro. Sua recomposigao, em
escala global, produz, nos Estados
Nacionais, a crise fiscal e a perda
do controle monetdrio de suas
economias, ndo so do Terceiro
Mundo, mas especialmente nele,
E a crise do fundo publico e, com
ela, a tendéncia de perdas dos
direitos sociais e o aumento da
exclusao e da barbdrie.

A busca da recomposicio do
lucro pelo capital, que ja era
internacionalizado, déa-se funda-
mentalmente mediante a globali-
zacdo do mercado. O capital
rompe as fronteiras nacionais e
constitui-se num poder global,

“A ‘nacdo’ hoje, visivel-
mente, estd em vias de perder uma
parte importante de suas velhas
fungues; nominalmente aquela de
constituicdo de uma economia
nacional, (...} especialmente desde
os anos 60 o papel das ‘eco-
nomias’ nacionais tem sido
corrofdo ou mesmo colocado em
questdo pelas principais transfor-
magoes na divisao internacional do
trabalho, cujas unidades bdsicas
sd0 organizacdes de todos os
tamanhos, multinacionais ou
transnacionais e redes de transa-
goes econdmicas, que estdo para
fins préticos fora do controle dos
governos e estados” (Hobsbawm,
1992a)

A globalizagdo é, pois,

fundamentalmente uma estratégia
de recuperar as taxas de lucro
neutralizando os controles na-
cionais e, ac mesmo tempo,
drenando a maior parte do fundo
publico nesta recomposigio.
Fundamentalmente, trata-se de
uma estratégia contra os ganhos da
classe trabalhadora.

Os novos senhores do mun-
do, detentores de um super poder
e que decidem a restruturaczo
produtiva gue lhes permite a
recomposicio das taxas de lucro,
encontram-se no grupo de pafses -
Grupos dos 7 ou G7. Estes paises,
a partir do final da década de 80,
deliberaram como as demais
nacdes deveriam ajustar-se a nova
ordem mundial. Esta deliberacdo
que dita as regras de ajustamento
ficou sendo conhecida, em 1990,
pela expressao cunhada por John
Williamson, como o Consenso de
Waghigton.* Nela estruturam-se as
bases da nova politica econdmica,
social, cultural e educacional, bem
como os intelectuais coletivos
desta nova ordem,

Em artigo intitulado “Quem
governa o Brasil?”, publicado pelo
Jornal Folha de SaoPaulode 11 de
agosto de 1996, Herbert de Souza
evidencia como as politicas que
vem sendo implementadas na
América Latina e Brasil estavam
prescritas num documento oficial
do Banco Mundial em junho de
1995. Ao concluir seu artigo
enfatiza que agora “sé nos falta
corthecer o documento do Banco
Mundial de 1996 para saber o que
vai ocorrer em 1997 (...} O nosso
presidente se chama D.
Wolfensohn, o do banco.”*

A idéia mais trabalhada no
plano da ideologia neoliberal,
fortemente “globalizada” pelo
moncpdlio do grande poder
fascista deste final de século, a
midia, particularmente a televisao,
é de que ndo hd nenhuma outra
alternativa para o mundo a ndo ser
a de ajustar-se a restruturacdo

produtiva promovida pela
globalizacio excludente. Ajuste,
em portuguds, e concertacidn, em
espanhol, passaram a ser ex-
pressbes do senso comum coti-
diano. E, qual € a receita para este
ajuste? Uma triade composta pela:
Desregulamentacao, descen-
tralizacdo/autonomia e privatiza-
cao.

A desregulamentacdo sig-
nifica a existéncia minima possivel
de leis que regulem o mercado.
Com isto, busca-se restringir o
campo dos direitos sociais ga-
rantidos no contexto do Estado de
bem-estar social ou, no caso
brasileiro hoje, da Constituicio de
1989. Isto implica no fim, também,
das garantias trabathistas, da
estabilidade no emprego e dos
ganhos de produtividade.

Trata-se de deixar o mercado
livre para ser o grande regulador
das relagdes sociais. Como con-
sequéncia, postula-se o Estado
minimo, cujo significado concreto
ndo é necessariamente de um
Estadc pequeno, mas um Estado
articulador e financiador da
restruturacio produtiva na logica
do ajustamento controlado pelo
mercado. E nitidamente nesta
légica que se situa a reforma
constitucional em curso, hoje, no
Brasil.

A descentralizagao e au-
fonomia representam um processo
complementar & desregulamen-
tagao. Os Estados nacionais em
crise fiscal motivada pelos pesados
encargos que devem pagar aos
credores internacionais acabam
nao tendo recursos para garantir as
obrigacdes constitucionais. Dai
deriva a reforma do Estado que
envolve a autorizagdo para demitir
funciondrios puablicos (Reforma
Administrativa) e solapar-lhes a
estabilidade. Nesta reforma inclui-
se, também, a delegacdo de
responsabilidades, antes da Unio,
aos Estados da federagdo e aos

4 Ver, a este respeito, o texto de Luiz Fiori {1995) sobre a Governabilidade democrdtica na nova ordem econdmica.

S - Herbert de Souza, Quem Governa o Brasil? Jornal Folha de S3o Paulo, 11.08.1996, Caderno Opiniao, p. 3
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municipios. O resultado deste
processc € que se acaba repri-
vatizando ou mercantilizando os
direitos sociais garantidos pela
esfera pliblica. Muitos municipios,
dentro da estrutura tributdria atual,
ficam sem recursos minimos para
satide, educagdo, habitacdo,
transportes e politicas geradoras de
emprego.

A privatizagdo completa o
ciclo da desregulamentacio e
do ajuste do mercado globa-
lizado. Mesmo se nao levar-
mos em conta que estas
privatizacées tém significado,
na maioria dos casos, pura
transferéncia do fundo pdbli-
co a iniciativa privada, o que
estd em jogo ao abrir-se mio
de setores estratégicos, como
da energia elétrica, do petré-
leo, telecomunicagdes e miné-
rios, etc., € a perda efetiva do
Estado de fazer politica eco-
ndmica e social. O curioso é
gue muitas das nossas estatais
vendidas sdo compradas por
empresas estatais européias.
QO caso da Light é paradig-
matico. Uma estatal francesa
comprou a maior parte das
acgoes.

Como este receitudrio se
expressa no plano econdmico, no
plano ideoldgico, cultural e ético-
politico?

No plano econémico, a
globalizagcdo do mercado produz
uma concentracio de capital e de
riqueza sem precedentes e, ao
mesmo tempo, desertos econd-
micos de partes de continentes,
dentro das regides e nacgoes do
mundo. O resultado concreto é a
desventura para milhdes de seres
humanos que j& ndo contam como
forca-de-trabalho e nem como
consumidores. O mercado globali-
zado se locupleta com um terco de
trabalhadores e de consumidores.
Os outros dois tergos ficam joga-
dos a sorte ou ao desespero. Sem
uma esfera pdblica que garanta os
elementares direitos, ndo hd futuro
para as maiorias, j4 que 0 merca-
do, como nos lembra P. Anderson
(1995), ndo tem a minima chance
de garantir direitos elementares de
sobrevivéncia, emprego, salde,

educagio, etc. Ou, como enfatiza
E. Hobsbawm, o mercado exclui
como o gds carbdnico polui. De
acordo com a OIT existem hoje no
mundo 800 milhdes de pessoas de-
sempregadas ou subempregadas.
Este processo & agravado
pelo crescente monopdlio da cién-
cia e da técnica. As virtualidades
da atual revolucdo industrial de
fiberar tempo livre para a fruigao,

o lazer, etc., com base na micro-
eletrdnica, informatica, engenharia
genética e novas fontes de energias,
no contextos das atuais relacdes
sociais, produz a tortura do desem-
prego, subemprego e trabalho
precério.

No plano cultural e ético-
politico, a letalidade da ideologia
neoliberal se apresenta de forma
cruel. De um lado, sedimentasea
idéia de que nao ha outra forma
de relagdes sociais possivel e dese-
jével que ndo seja as relagdes capi-
talistas. Na concepgao do tedrico
mais importante do neoliberalismo,
Friedrich Hayek (1987}, a igualda-
de leva 4 servidao e a liberdade do
mercado a prosperidade. Com
base nesta visdo corréi-se a espe-
ranga e a utopia de uma sociedade
igualitaria e soliddria. A lei do mais
forte fica reforcada por uma cultura
individualista, narcisica, encoberta
pela idéia de competéncia e de
produtividade, O passo seguinte é
de que o processo de ajustamento

a globalizagao e a restruturagdo
produtiva, por ela comandada, €
inevitdvel, Como repetern didatica-
mente 0s organismos internacic-
nais, trata-se de um ajuste duro,
mas inevitavel se quisermos com-
partilhar da modernidade, da glo-
balizagao e da restruturacio produ-
tiva.

Neste plano, a questao mais
séria da ideclogia neoliberal §,
hoje, a naturalizacdo da excluséo,
da violéncia, algo que o
liberalismo social combatia.
Esta naturalizacido
fundamenta-se em teses
cientificistas, como é o caso
do livro A Curva dos Sinos
de R.Herrnstein e C. Murray
(1994), que pretende evi-
denciar que a des-igualdade,
a pobreza, a violéncia etc,
tem origem genética e nio
social. Esta naturalizagdo ex-
plicita-se, hoje, em docu-
mentos do Banco Mundial,
nas préticas polfticas dos
governos e penetra no plano
institucional, no tecido
social e cultural. Por esta via,
como bem sintetiza L.F,
Verissimo “O paraiso que o
neoliberalismo triunfante
oferece ao capitalismo no mundo
todo nio é o da exclusao sem
represdfia, é o da exclusao sem
culpa. {Luiz F, Verissimo, Jornal do
Brasil, 02.04.1996).

3. OS DESAFIOS E AS
POSSIBILIDADES DOS
PROCESSOS DE
DEMOCRATIZACAO LOCAL
FACE A CRISE DO ESTADO
NACIONAL E OS PROCESSOS
DE GLOBALIZACAO

A busca de uma gestdo
democrética a nivel municipal
implica, como primeiro desafio,
entender-se que tipo de relagdes
devem ser estabelecidas no plano
nacional e global. O pressuposto
aqui é que nédo s6 € impossivel
pensar-se a gestdo local isolada no
municipio como € algo indesejdvel.
A questdo central é o tipo de
relacao que se estabelece. De
imediato percebemos que pode
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haver uma relagdo subordinada,
vertical e, portanto, antidemo-
cratica ou uma relagdo soberana,
que implica relagées horizontais,
negociacio de interesses e do
préprio conflito.

A andlise acima alinhavada
nos aponta que tanto no plano
internacional quanto no nacional
esta relacio vem demarcada pela
tégica do ajustamento, ou seja, o
pressuposto ndo é de uma relagio
e negociagdo de necessidades e de
interesses, mas de adaptacio a uma
politica com diretrizes e metas pré-
estabelecidas. Quem preestabelece
estas metas e direfrizes? No plano
internacional os novos senhores do
mundo - 0 G7 e 0s organismos
internacionais que os representam.
No plano nacional as cartilhas de
ajuste sdo produzidas, com o
monitoramento internacional, nos
ministérios de economia, plane-
jamento e no Banco Central. Trata-
se de um gjuste unilateral e, por-
tanto, de uma relacio vertical ndo
democratica. Este tipo de ajuste
traz consigo indmeras conse-
giéncias, mormente a inviabi-
lizagao crescente de prestagao de
servicos e assegurar direitos como
0 da saide, educacio, habitacio
tanto no plano nacionat quanto no
plano nacional quanto no plano
dos estados e municipios. E esta
légica que, em UGltima anélise,
delega a cada cidadao o 6nus de
assegurar seus direitos ele-
mentares. Os processos de des-
centralizagdo e autonomia em
curso hoje na reforma admi-
nistrativa do Estado parecem estar
fortemente enviezados dentro desta
perspectiva.

Esta primeira constatagao
nos conduz™@ um pressuposto que
julgo bdsico para este debate sobre
gestao municipal e democratizagdo
o qual abre um conjunto de
desafios e possibitidades. Trata-se
de um pressuposto ético-politico.

Uma gestdo para ser de-
mocrdtica tem que desenvolver
espacos de igualdade e soli-
dariedade e assegurar os direitos
sociais numa esfera ptiblica, ja que
o mercado por sua natureza é
exuberante, competitivo.

n'avia plEl..

{Anderson, 19295} Como nos
lembra o historiador Eric. }.
Hobsbawn, temos que afirmar que
“as pessoas vém em primeiro lugar
e ndo a produgdo e as pessoas ndo
podem ser sacrificadas”. Para que
isto efetivamente seja vidvel, ao
contrério do que postula o idedrio
neoliberal, o campo dos direitos
sociais somente pode ser garantido
com uma ampliagio democrética
de esfera pablica. Ndo se trata de
manter um poder estatal a nivel
nacional, estadual e municipal de
cardter autocrdtico, clientelista,
patrimonialista. Trata-se, ao
contrario, de uma esfera publica
efetiva, democrética no conteido,
na forma e no métado. Isto implica
a criagio de mecanismos
democriticos de manejo e controle
do fundo piblico e uma ruptura
com as formas centralizadores e
autocraticas de poder. O regime
presidencialista, neste sentido, é
sem divida um grande entrave.
Cria-se a idéia que tanto as
decisdes quanto os procedimentos
de solugbes dependem da figura
central do presidente, do governa-
dor ou do prefeito.

Colocar-se nesta dire¢do, de
certa forma, € remar contra a maré,
A idéia dominante € de que tudo
deve ser privatizado e regulado
pelo mercado. Esta dominéncia
vern criando a denominada
sociedade dos trés tergos: um tergo
incluido no mundo da produgioe
CONsUMO, Um terco precariamente
incluidos e atendendo suas
necessidades bésicas de forma
sofrivel e um tergo de excluidos.
Sem a dilatacdo da esfera publica
democrética ndo ha futuro para
velhos e para as populagdes
pobres, especialmente criangas e
jovens.

O campo das possibilidades
e virtualidades do espago e poder
local de construir alternativas
democraticas tem como exigéncia
prévia a vontade polftica e a
capacidade de mobilizar sujeitos
sociais coletivos existentes nas
comunidades e identificar e
estimular sujeitos sociais
emergentes. Implica, de outra
parte, a criagdo de uma capacidade

politica e técnica de identificar
prioridades e formas articuladas de
atendimento. A gestdo democrética
local e sua possibilidade de
relacionar-se de forma nio
subordinada com o poder estadual,
nacional e internacional ganha
forca efetiva na medida que se
tenha capacidade de mobilizar e
potencializar os sujeitos coletivos.
Isto traz como exigéncias:

Reforcar e demo-
cratizar os sujeitos coletivos
classicos - partidos, sindicatos,
associagdes e instituiches
cientificas, econdmicas, politi-
cas, culturais e artisticas;

Capacidade de
identificar os novos movi-
mentos sociais figados a [utas
concretas pelos mais diferentes
direitos: movimentos de mu-
lheres, dos sem terra, dos ne-
gros, dos indios, dos desem-
pregados, etc.;

Esforco no sentido
de identificar as indmeras
iniciativas que existem em curso
ou que tem possibilidade de
emergir.

Encontrar canais politicos
para estes grupos emergentes é
crucial para a efetiva construcio
democrética e para evitar processo
de fragmentagdo de caréter
reaciondrio. Martins adverte para
o risco desta fragmentac3o.

“Essa crescente tendéncia
para a auto-reclusdc em guetos
corporativos e para as praticas das
rebeldias desgarradas que nio se
orientam por fins distantes e
comuns, nio toleram diregio
unificada nem valorizam a
consolidagcdo de conquistas
realizadas - esse processo que
Gramsci chamava de ‘desagre-
gacdo democratica’- constitui, sem
dividas, um trago distintivo da
cena contemporanea. Uns arma-
dos, outros desarmados, af estao,
multiplicando-se os patriotismos
de ragas, de sexo, de profissoes, de
nacionalidades, de bairros, de
grupos etarios, de segmentos
operarios, de credos religiosos e
assim por diante. (Martins,
1994:294, apud Monarim,
1996:12)
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N3o se trata, todavia, de ig-
norar esta fragmentacao produzida
pelas préprias relagdes sociais de
exclusdo. Pelo contrario, comoen-
fatiza este autor ha que se buscar
formas democrdticas participativas
para dar organicidade a estes movi-
mentos. Neste sentido salienta:

“a necessidade de reforgar
lacos d& solidariedade e com-
preensao reciproca, ndo somente
entre os diferentes setores da classe
operdria, ndo somente esta e a
pequena burguesia tradicional e a
moderna classe média, mas
também entre os integrados na
produgdo e os pdrias do sistema
{desempregados, subempregados,
minorias étnicas, regides relegadas,
os jovens, os velhos, as mulheres,
as periferias urbanas), entendendo
gue este munde marginalizado
constitui aspecto essencial de
determinado padrio de desenvol-
vimento e de determinado tipo de
Estado {Martins, 1994:297).

A experiéncia de planeja-
mento participativo da Prefeitura
de Porto Alegre, creio, é sem duvi-
da o mais avangado na diregdo que
estamos apontando aqui e que me-
receria atencdo de todos agqueles
que buscam construir, em seus mu-
nicipios uma gestdo democrética
efetiva. Trata-se de um processo
cujas dificuldades nao podem ser
subestimadas. A primeira delas é
uma cultura profundamente indivi-
dualista e processos politicos mar-
cados pelo clientelismo. Esta expe-
riéncia tem demonstrado que
desde o inicio hd a necessidade de
um esforgo educativo de ruptura
desta cultura e o estabelecimento
de critérios orientados por valores
coletivos e de uma nova relagao
entre o Estado e a sociedade.

Num recente artigo sobre O
Novo Espaco Pdblico - 21 uma
tese para a criagcao de uma politica
democritica e socialista® (Folha
de Sdo Paulo, 09.06.96), o atual
prefeito de Porto Alegre, Tarso

Genro destaca os elementos cen-
trais que demarcam a experiéncia
de uma gestao democratica. Genro
sublinha a necessidade de se criar
uma nova relagdo entre o poder es-
tatal e a sociedade mediado pelas
organizacoes da sociedade civil.
Isto demanda estabelecer uma rela-
¢ao nao burocrética entre a esfera
do poder formal nao somente com
as organizagoes sociais cldssicas
mas, sobretudo, com 0s sujeitos
sociais coletivos emergentes. Estes
dltimos delineiam “novas formas
de autonomia e de inclusio alter-
nativa - ao fado ou contra o Estado
- com enunciagdo de um novo
espaco publico ndo-dependente do
Estado”. Isto implica, de acordo
com Genro, a “admitir a tensdo
politica como método decisério e
dissofvendo o autoritarismo do
Estado tradicional sob pressdo da
sociedade organizada”.

Como pontos indicativos
finais desta exposicio orientadoras
do debate gostaria de transcrever
cinco das 21 teses de Tarso Genro
com as quais busca caracterizar o
novo espaco publico e uma politica
democrdtica e que me parecem
fundamentais para os propdsitos
desta discussao.

- (15) “Tal processo deve
romper as fronteiras burocraticas
que separam o Estado do cidaddo
comum, produzindo resuitados
concretos na qualidade de vida dos
segregados, explorados e ex-
cluidos, ao produzir um novo
espaco publico para decisdes de
alcance imediato ou estratégico,
renunciando - a representacic po-
litica - expressamente as decisbes
que se originam exclusivamente da
sua potestade institucional, para
produzir um consenso a partir
daqueles interesses que o projeto
neoliberal considera irrelevantes e
economicamente irrelevantes,

- {16) Este movimento
conscientemente orientado por
decisdo politica transformadora in-

dica, assim, uma co-gestdo
plblica, estatal e ndo-estatal, por
meio da qual a legitimidade da
representacao é permanentemente
regenerada pela democratizagao
radical das decises, gue sdo
devolvidas & comunidade em for-
ma de politicas, agdes gover-
namentais, que conferem iden-
tidade aos participantes do pro-
cesso e se ampliam na sociedade,
alterando o cotidiano da cidade e
interferindo na compreensio
politica da sua cidadania.

-{17) Aliniciativa sobre a vi-
da econdmica da cidade, a produ-
¢do de politicas de assisténcia so-
cial e a realizacdo de obras prio-
ritdrias de interesse popular evi-
dente constituem os fins alcanga-
dos para serem geridos por este
novo modo de decidir, pois sdo
aqueles que, aiém de entranhar-se
mais diretamente na estrutura de
classes da cidade, permitemn uma
relagdo mais direta com as classes
populares e constituem experién-
cias aptas para a dedugio de
politicas regionais e nacionais.

- (18) O elemento central do
poder publico é a peca orga-
mentdria e a sua organizagio
democrdtica e participativa “via”
uma esfera pdblica nioc-estatal,
legitimada por contrato politico a
partir do governo; esta construgio
traduz o0 momento mais importante
de uma co-gestdo estatal e piiblica
ndo-estatal, estimuladora de
consensos majoritarios a partir de
uma diretriz politica irrenuncidvel:
0s interesses “subalternos” tendem
a se tornar os interesses
dominantes e a cidade nao pode
ser mais uma cidade para poucos,
mas uma cidade para todos.

- {19 A agao econdmico-
organizativa dos governos locais,
orientada pela gestdo do Estado e
co-gestdo pablica ndo estatal, visa
ndo sé a regulacdo para o desen-
volvimento econdmico local, de
carater ndo monopolista e estimu-

% - A idéia de socialismo esta profundamente abafada face ao colapso de socialismo real e a ideologia neoliberal. Tarso Genro enfatiza
esta expressao na perspectiva de um socialismo com democracia. E socialismo, como assinala Jameson (1994) “significa vida garantida:
o direito a educacao livre e a cuidados de sadde; o direito & comunidade e & associacio; o direito ao trabalho (questio nada irrelevante
perante as condigdes endémicas do desemprego pds-modemo), o direito ao lazer e A cultura e A aposentadoria”.
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t~e__lador da capacidade empreen-

dedora de milhares de micro,

pequenos e médio investidores,

mas também propde construir um
referencial simbdlico para um
desenvolvimento macroeco-
ndmico, capaz de gerar uma
tessitura industrial-moderna, na
qual os grandes investimentos sdo
estimulados e orientados por esse
projeto e ndo se tornam subor-
dinados da atividade econdmica

>}
geral.

Esta dltima tese explicita de
forma clara uma diregdo inversa de
relacio de local com o nacional e
com o global. Processos demo-
créticos em todas as esferas sociais,
politicas, culturais e econdmicas,
para serem efetivamente democra-
ticas e soberanas tem as realidades
locais com suas especificidades,
seus atores sociais, seus interesses,
suas potencialidades como ponto

Referéncias Bibliograficas

de partida e de chegada. Nio se
trata de um ajustamento do
nacional ao global e do local ao
nacional, Trata-se de uma relagio
e de uma articulagdo. E preciso
inverter o sinal da globalizacio
para que ela seja inclusiva e ndo
exclusiva. Sem davida, é um
esforgo importante para pdr as
diretrizes politicas nesta direcio.

ANDERSON, P. Além do Neoliberalismo. In: Sader & Gentilli. Pds Neoliberalismo - As politicas sociais e
0 Estado democratico. S3o Paulo, Paz e Terra, 1995.

BLACKBURN, R. Depois da queda, O fracasso do comunismo e o futuro do socialismo. S3o Paulo, Paz e
Terra, 1992.

FIORI, J. L. A governabilidade democrdética na nova ordem econdmica. Sao Paulo, Novos Estudos
CEBRAP. n¢ 43, Nov. 1995.

FUKUYAMA. Elfin de la historia v el dltimo hombre. Barcelona, Planeta, 1992,
HAYEK, F. O caminho da servidio. Rio de Janeiro, Instituto Liberal, 1987.

HERRNSTEIN, R & MURRAY, C. The Bell Curve. Nova York, The Free Press, 1994,

HOBSBAWN, E. Adeus a tudo aquilo. In: BLACKBLURN, R. Op. cit. 1992a, pp. 93-106.
. Aera dos extremos- Q Breve Séculg XX - 191-1991. $30 Paulo, UNESP, 1995,
. Nacdes e nacionalismos desde 1760, Sdo Paulo, Paz e Terra, 1990.
JAMESON, F. Espaco e imagem, Teorias do pds-moderno e outros ensaios. Rio de Janeiro, UFRJ, 1994,
MARTINS, C. E. Q circuito do poder. Sdo Paulo, Entrelinhas, 1994, Apud MONARIM, A. Centralizar ou
descentralizar? Um debate sobre poder. Lages, 1996, mimeo.
OLIVEIRA, F. de. O surgimento do antivalor. Revista Novos Estudos CEBRAP. Sdo Paulo, n® 22, out.
1988, pp. 8-28.

40

w'evto plsl..




Politica Educaciona
e LDB: Algumas

Consideracoes

Buscarei, ao longo desta exposicao, apresentar,
de forma sucinta, um paralelo entre algumas das
politicas educacionais do Banco Mundial, o
Planejamento Politico-Estratégico do MEC nas suas
versdes de margo e maio de 1995 a LDB no Substitutivo
Darcy Ribeiro e no PL 1258/88. Esta apresentagdo visa
mostrar, dentre outros aspectos, o quio fundamental
¢, para o Governo FHC, a ndo aprovagao do PL 1258/
88 e a aprovacdo da LDB-Darcy Ribeiro (LDB-DR)
como uma das respostas as politicas neoliberais
implementadas pelo Banco Mundial.

Ao abordar este tema ndo podemos deixar de
observar - e, para isso, se faz necessdrio uma retomada
histérica - 0 quanto o projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional do Governo se identifica
com uma concepcdo neoliberal de educagéo,
vinculadas as politicas do Banco Mundial para a
educacio na América Latina e, especialmente, para o
Brasil.

Chamarei o projeto construldo com a ampla
participagdo de diferentes segmentos da sociedade civil
- representados principalmente pelo Férum Nacional
em Defesa da Fscola Publica - de Projeto de LDB
Democratica e Popular, o qual vincula-se, também, a
uma concepgio de sociedade e educagdo, distinta
daquela defendida pelo neoliberalismo que, como
afirma Perry Anderson’, busca alternativas a crise do
capitalismo, a partir da defesa de um Estado forte em
sua capacidade de romper o peder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, porém parco em todos os gastos
sociais e nas intervengdes econdmicas.

Cabe lembrar, antes de entrarmos no histérico
da LDB que, atualmente, temos ainda vigente quatro
legislactes educacionais, originadas em periodos

Prof2 Maria Aparecida
Zanetti*

Universidade Federal
do Parana

Mestranda em
Educacdo e Trabalthos

distintos da histdria brasileira - antes e durante a
ditadura militar - que tratam a educagio de forma
fragmentada, desconsiderando a idéia de sistema
nacional de educacio (SNE). Sac elas’: 4.024/61, 5.540/
68, 5.692/71 e 7.044/82 (retira a obrigatoriedade de
ensino profissionalizante para o 22 grau).

Na Constituigdo promulgada em 5 de outubro
de 1988, através do seu artigo 22, inciso XXIV, fica
definida como competéncia privativa da Unido, legistar
sobre as diretrizes e bases da educacio nacional,

BETO

*Professora da Universidade Federal do Parand e mestranda em Educagio e Trabathos na UFPR,
1 ANDERSON, Perry. Balango do Neoliberalismo. in: SADER, Emir (Org.). Fés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado

Democrético, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 11.

2 Demerval Saviani explicita que a “Lei n2 4.024/61 estd ainda em vigor, modificada, porém, em aspectos substantivos pela legislagao
posterior. Com efeito, ap6s o golpe militar de 1964, a necessidade de ajustar a educagio & ordem sécio-politica entdo implantada
levou & aprovagio, em 28/11/68, da Lei n® 5.540/68, que reformulou a parte da Lei n2 4.024/61 referente ao ensino superior, o mesmo
ocorrendo em 1971 quando foi aprovada, em 11/08, a Lei n? 5.692/71, que modificou toda a parte da LDB relativa aos ensinos
primdrio e ginastal (12 grau) e colegial (22 grau.” SAVIANI, Demerval. Andlise do substitutivo ao projeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional. In: Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional: texto aprovado na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desportos da CD/ com comentdrios de Demerval Saviani... [et. al]. - a0 Paulo: Cortez, ANDE, 1990, p. 103.
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abrindo com isto a possibilidade de reformulagio da
legislacdo educacional brasileira.

Neste sentido, inicia-se a um amplo processo de
discussao, proposicio e negociagio da LDB a partir de
grupos de trabalho, audiéncias pablicas, semindrios
temdticos, debates e encontros por todo o pafs, do qual
o Deputado Jorge Hage afirma ser “... o mais
democrético e aberto método de elaboracdo de uma
lei que se tenha noticia no Congresso Nacional”*

O processo de tramitagio da nova LDB inicia-se
na Camara Federal em dezembro de 1988. O Dep.
Octdvio Elisio apresenta o primeiro projeto. Em margo
de 1989 o Dep. Ubiratan Aguiar, entdo Presidente da
Comissao de Educagae, Cultura e Desporto, organiza
um Grupo de Trabalho, do qual o emérito Dep.
Florestan Fernandes & coordenadar e o Dep. Jorge Hage
o relator.

Ainda em 1989, agora estando na Presidéncia
da Comissdao o Deputado Carlos Sant’Anna,
intensificam-se as discussGes e negociagbes com a
participacdo dos parlamentares mais representativos
das diferentes posicdes polfticas sobre a guestio
educacional, culminando com a terceira versdo do
Substitutivo Jorge Hage a LDB.

Com a sucessdo de mandatos e a ndo reeleigdo
dos parlamentares representados até entdo, assume a
relatoria, a partir da correlagao de forgas que se instala
em 1991, a Dep. Angela Amin (PPR/SC). O primeiro
relatério apresentado reflete posigdes reaciondrias
quanto & educagio brasileira. Para o segundo relatério
- a partir da presenca constante do Férum Nacional em
Defesa da Escola Pablica e da criagdo de uma comissdo
interparlamentar da qual participam representantes de
todos os partides - Angela Amin concorda em submeter
seu relatério a um Férum de Partidos do qual resulta o
projeto que vai ao Plendrio e retorna s ComissGes da
Camara.

Em 13 de maio de 1993 € aprovado o Projeto da
Camara, sob n® 1.258/88. Apesar de ndo estarem
totalmente contempladas, neste Projeto, as propostas
dos diferentes segmentos que integram o Forum
Nacional em Defesa da Escola Pablica, consideramos
da maior importincia o processo democrético
construido ao longo deste tempos, bem como, o

resultado que é fruto dos limites e possibilidades deste
MESmMo Processo.

No Senado, em 1994, o projeto de LDB recebe
o ndmero PL 101/93 e a relatoria do Senador Cid Sabéia
(PMDB/CE), iniciando-se, nesta Casa, novo processo
de discussio e negociacio. Apéds todo o tramite legal,
em 1995 a LDB estd pronta para ser posta em Plendrio.
Em 30 de janeiro deste ano, vai ao Plendrio do Senado,
porém por falta de quorum nao € votada.

Com a nova legislatura, iniciada com o governo
FHC, em 1995, a LDB, a partir de uma manabra do
MEC, sofre um golpe* regimental. Conforme Bollmann?,
isto se dd a partir da alegagio, por parte do Senador
Darcy Ribeiro (PDT/RJ), da inconstitucionalidade de
uma série de artigos do PL 101/93, na sua maioria
referentes ao Conselho Nacional de Educagdo.® Assim,
este senador apresenta um substitutivo, “...anexando-o
a um projeto de lei provindo da Camara, de autoria do
ex - deputado Florestan Fernandes, de ndmerc 045/95
e que tratava de bolsas de estudo para a pds-graduagdo.”
Neste projeto, que continha apenas oito artigos, o Sen.
Darcy Ribeiro retirou seis e acrescentou 83 artigos. A
partir desta manobra regimental, que, “...teve sua
origem no requerimento do Senador Beni Veras (PSDB)
com a articulacdo do Senador Roberto Requido (PMDB/
PR)...7 apresenta-se o Substitutivo Darcy Ribeiro a LDB,
fazendo com que o Substitutivo Cid Sabdia retorne &
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC)
e 4 Comissao de Educagio do Senado.

A partir deste momento - 17 de margo - conforme
Bollmann, se inicia a luta das entidades integrantes do
Férum Nacional em Defesa da Escola Pdblica, ndo mais
pela “aprovacgio imediata da LDB”, mas pela “rejeicdo
do Substitutive Darcy Ribeiro” e “aprovacio do
Substitutivo Cid Sabdia”.

Grande tem sido a indignagao por parte de alguns
parlamentares e das entidades do Forum Nacional, por
tamanho desrespeito a um processo de seis anos de
ampla e democrética construgdo de uma Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdc Nacional. Atos
plblicos, caravanas, visitas aos gabinetes de
parlamentares, dentre outras a¢des, temn sido enviadas,
demonstrando o desacordo da sociedade com a LDB-
DR que ora retorna & Camara, apds ter sido aprovada

3 HAGE, Jorge. A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. In: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional : texto

aprovado na Comissdo de Educacéo, Cultura e Desporto da CD/ com comentérios de Demerval Saviani.., [et. al.]. - Sao Paulo: Cortez,
ANDE, 1990. p. 83.

4 £ importante destacar que, j& em 1992, tenta-se, no governo Collor, obstruir o Projeto de LDB Democrética e Popular. “Em maio de 92
Darcy Ribeiro apresentou um projeto também assinado por Marco Maciel (PFL-PE), que exercia a funcio de lider do governo Collor no
Senado e, Mauricio Correia (PDT-DF), ministro da Justiga de Collor, cuja relatoria foi assumida por Fernando Henrique Cardoso (PSDB-
$P). Eles queriam aprové-lo em dez dias para receber prioridade sobre o projeto em discussao na Camara. Apés o impeachment, o
ministro da Educagao de ltamar France, Murilo Hingel, pronuncia-se a favor do projeto da Camara...”. in: Em Defesa da Escola Publica,
Curitiba, Férum Paranaense em Defesa da Escola Pablica [et. al.}, Ano 1, n201. p. 2.

SBOLLMANN, Maria da G. N. Resgate de um Projeto. In: Caderno ADUFF-55ind, Niter6i, 02/08/1995, p. 5.

& Ressalte-se que a referida inconstitucionalidade, nio havia sido identificada ac longo de seis anos, inclusive tende passado pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC) da Camara. E, se a maioria dos artigoes, ditos inconstitucionais, se referia ao
Conselho Nacional de Educagio, porque alterar, praticamente, por inteiro o texto aprovado na Carmara e na Comissao de Educagio do
Senado?

7lbid., p. 5.
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no Plendrio do Senado®.

No que se refere as questdes de conteddo,
obviamente sem a pretensao de esgotd-lo, analisaremos
- como nos propusemos de inicio - as relagdes entre o
texto do PL 1258/88, o Substitutivo Darcy Ribeiro
aprovado no Plenirio do Senado neste ano, o
Planejamento Politico-Estratégico do MEC (PPE/MEC)
e ainda, algumas das politicas do Banco Mundial para
aeducacio brasileira.

“Tudo o que nac estiver na lei serd permitido”® .
Esta é a afirmacéo liberal do MEC no seu PPE - versdo
de marco, que nos permite repensar as criticas feitas
por Darcy Ribeiro ao Projeto de LDB Democrdtica e
Popular, chamando-o de retrégrado e detalhista. Esta
adjetivacdo, aliada aquela afirmacdo do MEC, se
desvela quando observamos, por exermplo, na redagio
da LDB/DR:

- a omissdo de que serd “vedada a cobrancga de
gualguer tipo de taxa dos alunos.’?., no inciso que tem
como um dos principios da Educacio Nacional, a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

- também, a omissdo da garantia de padrio de
qualidade “em todos os niveis e da sua integragdo no
nivel superior com a pesquisa e extensio”.

Ainda no texto de LDB DR/MEC, cabe observar
que o detalhismo criticado é contraditério com os
artigos que determinam os deveres dos pais'®, docentes
e, ainda, em uma de suas versdes'', os deveres dos
diretores e alunos - questdes essas compativeis com
um regimento escolar e ndo com uma lei de diretrizes
e bases da educag3o.

O que Darcy Ribeiro chama de retrégrado e
detalhista no Projeto de LDB Democratica e Popular
nada mais é do que a necessaria explicitagcio das
diretrizes e bases da educacio brasileira, que buscam,
conforme Saviani'?, “...superar a visdo fragmentiriae o
estado de desagregagio em que se enceontra a nossa
educacio...”, abrindo caminho, sob o conceito de

sistema nacional de educagdo, para a “...construgdo
de uma escola comum, extensiva a todo o territério
nacional, unificada pelos mesmo objetivos, organizada
sob normas também comuns e regida pelo mesmo
padrio de qualidade.”

A estrutura fragmentdria da LDB DR/MEC
inviabiliza a idéia de sistema nacional de educacio,
pois nela as diretrizes ndo sdo contempladas, a
articulacio e coordenagio entre os Sistemas de Ensino
- que seriam exercidas pelo conselho nacional de
educacio, enquanto érgao normativo, e pelo Ministério
como 6rgao executivo e de coordenacao - ficam restritas
ao Poder Executivo, impossibilitando a partfcipagio dos
segmentos organizados da sociedade civil. Além disso,
a educacdo de jovens e adultos, a educacio
profissional’, a educacio infantil e a educagio especial
recebem um tratamento desarticulado da educagio
escolar regular.

O cardter que se buscava implementar a gestdo
da educacio brasileira, na perspectiva de valorizagio
do ensino publico - a partir da articulagdo entre
Ministério da Educacdo, Conselho Nacional de
Educacio, Férum Nacional de Educagio, com fungio
avaliativa e propositiva - € substituido pela centralizagio
das decisdes no MEC e descentralizagio da execugio.
Neste sentido, cabe ao MEC o papel politico-estratégico,
acs estados e municipios atuar no nivel estratégico-
gerencial e 3 escola o nivel gerencial-operacional,
porque, segundo o documento Plangjamento Politico-
Estratégico do MEC, “...é na escola gue estio os
problemas e é na escola que estd a solu¢do” ™. Alisto o
MEC chama, neste mesmo documento, de
“modernizacdo gerencial em todos os niveis e
maodalidades de ensino e nos 6rgios de gestdo”.

Estes niveis de atuagcdo sdo melhor
compreendidos a fuz de algumas das influéncias do
Bance Mundial no setor educacional. Conforme
Tommasi'®, apesar dos empréstimos para os pafses em
desenvolvimento somarem, apenas, cercade 0, 5% do

Os préximos passos da LDB na Cimara dos Deputados poderdo ser os seguintes: a) dada preferéncia ao Projeto Darcy Ribeiro/MEC, 56
poderao ser apresentados destaques de supressio ou para melhoria de redagfio; ou b} dada preferéncia ao Projeto Angela Amin (PL
1.258/88) ndo poderio ser feitos destaques. Tanto uma como outra hipétese acatada, irdo para sangio presidencial, podendo ser vetada
parcial ou totalmente.

? BRASIL, Ministério da Educagio e do Desporto {margo de 1995). Planejamento Politico-Estratégico 1995/1998. Brasilia. p. 6.

10 Na LDB-DR temos como um dos deveres dos pais, a participaggo e colaboragdo com a associagio de pais e outras entidades de
cooperagao com a escofa, Este dever, no Estado do Parand, vem se traduzindo pefa funcio determinada pefa Secretaria de Educagio as
APM'’s de contratagio de professores, sem concurso publico, para as escolas pablicas estaduais. Esta politica foi muito bem retratada em
um painel apresentado no | CONED - | Congresso Nacionai de Educagio - com o titulo “Parand: laboratério de politicas neoliberais...”.
O senador Darcy Ribeiro apresentou 5 versdes para o seu substitulivo na Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania e, uma 62
versdo como relator da Comissio de Educagio.

12 SAVIANI, Demerval. Analise do substitutivo ao projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. In: Lei de Diretrizes e Bases
da Fducagdo Nacional : texto aprovado na Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto da CD/. Com comentdrios de Dermeval Saviani...
fet.al.j - Sdo Paulo: Cortez, Ande, 1990. p. 105.

3 No que se refere a educacio profissional, paralefo a LDB DR, esta tramitando o Projeto de Educacio Tecnoldgica - PL 1603/96 -
elaborado pelo governo federal, que orienta-se pefa crescente desobrigagdo do Estado com a educagio tecnoldgica, impede a expansio
do sistema federal, cria condigdes jurfdicas para privatizé-lo, possibilita o repasse de verbas publicas para instituigGes privadas e
desvincula a educagio geral da educagio profissional

" BRASIL. Ministério da Educagao e do Desporto (maio de 1995). Planejamento Politico-Estratégico 1995/1998. Brasilia. p. 4.

5 TOMMASI, Livia De. Financiamentos do Banco Mundial no setor educacional brasileiro: os projetos em fase de implementaczo. In:
TOMMASI, Livia et al. {Orgs). O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sao Paulo: Cortez, 1996, p. 196.
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total de gastos com educagdo, o Banco visa influenciar
nas politicas educativas, particularmente, em mudancas
nas formas de gestdo e na alocagdo dos recursos. Para
ele, o maior problema do sistema de educacio
brasileiro sio os aitos indices de repeténcia e evasio
causados pela sua baixa qualidade'®. Tal baixa
qualidade, segundo o Banco, advém, basicamente, da
falta de livros diddticos e outros materiais pedagégicos,
de prética pedagdgica, inapropriada - que estimula os
professores a reprovar - e de baixa qualidade de gestio
{superposicao das acdes entre os trés niveis de governo,
clientelismo e nepotismo que permitem a contratagdo
de funciondrios em nlimeros excessivos).

Para solucionar estes problemas o Banco
estabelece as seguintes acbes: a} providenciar livros
didaticos e outros materiais de ensino; b) melhorar as
habilidades dos professores em técnicas de sala de aula,
capacitando-o em sala e & distincia - prevéem avaliar a
eficécia desta capacitagio considerando a mudanga do
comportamento dos professores em sala de aula; ©
elevar a capacidade de gerenciamento setorial,
fortalecendo os sistemas de avaliagdo e informagao.

Essas trés acdes sdo componentes de todos os
projetos financiados pelo Banco e aparecem, também,
no Planejamento Politico-Estratégico do MEC, o que
nos leva a inferir sobre as respostas que o governo
brasileiro da as politicas estabelecidas pelo Banco
Mundial e ndo as andlises e propostas que os
profissionais da educagdo levantam, pautadas nas
demandas reais da educagio brasileira. Neste sentido,
parece-nos clare, o porque do golpe implementado pelo
governo FHC no projeto de LDB Democritica e
Popular, respondendo nio as necessidades
educacionais brasileiras e sim as determinagoes do
Banco Mundial.

Vejamos agora como as respostas do governo
FHC para o Banco Mundial aparecem no planejamento
Politico-Estratégico do MEC:

a) No que se refere ao ensino fundamental, den-
tre as acdes apresentadas, esta a fiscalizagao da uti-
fizagdo dos recursos através do controle de resultados,
o0s quais se dardo, na escola através do aproveitamernto
dos alunos'. Isto nos leva a indagar, até que ponto os
resultados escolares, por estarem vinculados a alocagio
de recursos, ndo efetivardo uma prética de aprovacio
sem critérios pedagdgicos? Como aprimorar o sistema
de avaliagdo se o sentido colocado pelo MEC é o de
melhoria da qualidade dos testes, criando mecanismos
eficazes de disseminacio dos resultados?

b} Ainda no ensino fundamental, outra agio do
Ministério € garantir a provisdo do livro didético e
trabalhar pela melhoria de sua qualidade, elaborando,
inclusive, catdlogos analiticos dos livros existentes.

¢} No que se refere aos professores e diretores
promoverd um amplo programa de treinamento,
particularmente através do ensino a distdncia®®, visando
preparar a escola para os novos padrdes curriculares,
para a escolha e melhor utilizagdo do livro didético,
bem como, para os sistemas de avaliagio e i gestdo
escolar.

Tanto para o Banco Mundial quanto para o MEC,
a prioridade encontra-se no ensino fundamental'®,
particularmente nas quatro primeiras séries. Para
explicitar esta prioridade do Banco, tomaremos algumas
referéncias de Fonseca®:

No final da década de 70, o interesse
do Banco direcionou-se paraa educa-
gao primdria (quatro primeiras séries),
doravante considerada como a mais
apropriada para assegurar s massas
um ensino minimo de baixo custo,
para a consecucgao das novas diretri-
zes de estabilizacdo  econdmica...
essas diretrizes constituem condicao
indispensével para o alcance do de-
senvolvimento sustentdvel, pelo fato
de que a intensificacdo do crescimen-
mento demografico agride a integrida-
de dos recursos naturais e, portanto,
interfere na qualidade de vida do mun-
do ocidental.

A politica do Banco para a educagio
primaria tem side fundamentada por
estudos populacionais... Os resultados
atribuern ao nivel primdrio maior capa-
cidade de preparagdo da populacio fe-
minina para a aceitagdo das politicas
de planejamento familiar e também
para o estimulo A intensificacio de sua
participacdo na vida produtiva, espe-
cialmente no setar agricola.

De acordo com o documento setorial
do BIRD (Banco Mundial, 1980) a dis-
tribuicdo dos recursos do Banco para
os diversos niveis de ensino confirma a
importéncia do nivel primdrio: se, até a
metade dos anos 70, esse nivel benefi-

16 Embora estes problemas sejam, historicamente, prioridades identificadas e analisadas pelos educadores brasileiros, a critica ao Banco
Mundial, pela referéncia a eles, se faz em fungio da forma de apropriagio e solugbes dadas.

¥ Neste sentido, o principio do mérito, a partir do qual as retribuices se dio pefa maior ou menor eficiéncia nos resultados consagra a
divisio social dualizada, ao mesmo tempo em que a transforma em uma meta a ser conquistada (Gentili, 1995, p.234).

'8 Para isto o Governo reiteradamente fala da compra de antenas parabdélicas e televisao.

9 O ensino fundamental €, também, uma das prioridades dos educadores brasileiros, porém, ndo em detrimento dos demais niveis de
ensino, considerando a interdependéncia entre eles e a perspectiva de sistema nacional de educagio.

 FONSECA, Marilia. O financiamento do Banco Mundial 3 educagdo brasileira: vinte anos de cooperagao internacional. In:
TOMMASI, Livia et al. {Orgs). © Banco Mundial e as Polfticas Educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 1996, p. 232-233.
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ciava-se com apenas 1% dos créditos
do Banco, na década de 80 esta taxa
cresceu para 43%.

O MEC)quando se refere ao ensino fundamental
no seu Planejamento Politico-Estratégico, afirma que
todos os estudos e diagndsticos apontam este nivel
como a “raiz dos problemas educacicnais brasileiros”
e ainda que, “hd escolas, ha vagas?', hid evasdo, ha
repeténcia, hd professor mal treinado, professor mal
pago, hd desperdicio” e, expde que sua diretriz é a
obtencio de melhores resultados para os alunos nas
escolas. Essa diretriz € entendida como “gestdo da
qualidade e se aplica aos diversos niveis e graus de
ensino e &s demais 4reas de atuacgio. Para o Ministério,
o conceito de qualidade engloba o acesso, o progresso
e o sucesso do aluno na escola, aplicados
diferenternente em cada nivel de ensino.

Desta forma, segundo o0 mesmo documento, no
ensino fundamental, “a énfase recaird no progressc e
no sucesso”- o que nos leva a questionar, se o MEC
considera o aspecto acesso?? praticamente resolvido
ou se a municipalizacio, enquanto transferéncia de
responsabilidades para os municipios, é que deve dar
conta desse aspecto. No ensino médio, “além de se
buscar o progresso e o sucesso do aluno, o acesso, em
sentido lato, constitui uma barreira a ser superada”?.
Quanto ao ensino superior, a busca de qualidade,
segundo o MEC, deve pautar-se pela “racionalizacio
dos gastos, pelo aproveitamento do enorme potencial
que as instituicdes de ensino superior representam, em
termos de recursos humanos e fisicos mobilizdveis com
vistas ao desenvolvimento econémico e social do pais”.
Neste nivel de ensino, a questio da racionalizagdo de
recursos ¢ o carro-chefe de todos os projetos
governamentais, haja visto a proposta de emenda
constitucional - PEC 233A para a educacgao, a LDB-
DR, a autonomia proposta pelo governo para as
Institui¢Ges Federais de Ensino Superior que orientam
A captagdo de recursos privados para a sua manutencao.

Retomando a andlise da LDB, pontuaremos,
ainda de forma comparativa, alguns outros elementos
dos seus textos.

No que se refere 3 educagdo infantil, tivemos -

nos textos que se seguiram ao de relatoria do deputado
Jorge Hage - uma crescente descaracterizacdo da
mesma, que deixa de estar incluida no dmbito da
educacio regular e sujeita &s normas de funcionamento
e a supervisio dos sistemnas de ensino, particularmente,
o municipal, além da fragilizagao da responsabilidade
publica pela oferta e financiamento deste nivel de
ensino.

Desaparece, na LDB-DR, a obrigatoriedade do
ensino de Educacdo Artistica, Educacao Fisica,
Sociclogia, Filosofia, Lingua Estrangeira, argumentando-
se sobre a dificuldade de algumas localidades terem
docentes nestas disciplinas. Com isto, a legislagao perde
o cardter normativo e indicativo. Outra consegiiéncia
& que, com a competitividade que se instala entre as
escolas para o recebimento de recursos, podemos
vislumbrar que, mesmo aguelas que hoje tem docentes
nestas disciplinas, podem vir a dispensi-los,
desqualificando ainda mais a educacio.

No ensino fundamental, a LDB aprovada no
Senado prevé a divisdo em dois ciclos. O primeiro é
caracterizado pela unidocéncia, enquanto o segundo
pela pluridocéncia. Esta definicdo pode dar cardter de
terminalidade ja no primeiro ciclo, ao invés de garantir
tal obrigatoriedade ao final das oito primeiras séries da
educagao basica.

A LDB-DR nao prevé, por parte da escola, a
elei¢io dos seus dirigentes; de outra parte, na educagao
superior, desaparece a paridade entre docentes,
técnico-administrativos e alunos na escolha de
dirigentes e na representagao em conselhos e
comissbes?, ficando os docentes com 70% do poder e
os estudantes e técnicos-administrativos com apenas
30%. Embora aparecam neste projeto as palavras
“gestao democrdtica”, ndo podemos deixar de concluir
que encontra-se bastante comprometida a perspectiva
de gestio democratica na LDB-DR.

Ainda considerando a educagio superior, vale
ressaltar que a LDB-DR - praticamente em sua integra -
descaracteriza este nivel de ensino, enquanto piblico-
estatal, em relagdo ao PL 1258/88. Vejamos, a partir
de alguns pontos, como isso se dé: .

-a avaliagéo institucional, no PL 1258/88, busca
a andlise criteriosa do funcionamento das instituigdes

# Conforme o Jornal Folha de Sao Paulo de 01/02/93 o déficit de vagas no 12 Grau pablico chega a 1,5 milhao, apesar da taxa de
evasio, considerando um periodo de oito anos, chegar a 61%. Além disso, apenas trés de cada 100 alunos matriculados na 12 série
chegam a concluir a 82 série sem repetir nenhum ano, segundo o préprio MEC. Esta reportagem chega a ser irdnica, ao considerar que
“se 0s alunos ndo abandonassem a escola, a soma de repetentes com novos alunos ja teria ‘implodido’ o sistema”. p. 8. Eis a razdo das

vagas citadas pelo MEC.

2 No Parand, por exemplo, o Governo em sua politica de “melhor aproveitamento da relago professor-nimero de alunos e dos

recursos”, tem mantido salas de aula com cerca de 50 alunos.

3 Vemos, em certa medida, com o PL 1603/96 {Projeto de Educagio Tecnolégica), reeditarem-se as pretensdes que nortearam a Lei
5602/71, quanto a redugio das pressdes para ampliagio de vagas no ensino superior. No PL 1603/96, esta reducio se refere ao ensino
médio quando se permite que a qualguer tempo, independentemente da educagdo basica, se possa freqgiientar e certificar-se na
educagio profissional. Negando, desta forma, a perspectiva de escola unitdria que vinha se construindo com o Projeto de LDB

Democratica e Popular.

# A eleicao de dirigentes de instituicio de ensino superior j4 fez parte de Medida Provisdria (MP n2 938). Cabe destacar que, conforme
a Constituicio de 1988, o Presidente da Republica pode adotar MP (artigo 62) em caso de relevancia e urgéncia, podendo convocar
extraordinariamente o Congresso Nacional, quando em recesso, Nio podemos deixar de questionar, até que ponto a eleigao de reitores

era urgente para demandar medida proviséria?
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de ensino superior, identificando onde estdo os seus
problemas, de quem € aresponsabilidade de resolugao
{interna ou externa 2 instituicdo} - que no caso de
universidade pablica serd do Poder Executivo; define o
prazo e que participa da avaliagdo (comunidade
interna - professores, alunos, funciondrios - e,
comunidade externa - membros da Comissao Autbnoma
da Avaliacde e do Poder Executivo), tudo isto com o
cardter de revitalizagdo da instituicdo avaliada. Na
LDB-DR, por outro lado, o carter é punitive, ou seja,
a instituicdo que ndo obtiver resultados satisfatérios
pode ter desativados seus cursos e habilitagdes, bem
como sofrer intervengiio, suspensdo temporéria de
prerrogativas da autonomia ou descredenciamento;

-a autonomia® aparece com o cariter de
desresponsabilizagdo do Estado para com a manutengao
deste nivel de ensino, empurrando-o para a captacao
de recursos na iniciativa privada, porém, mantendo o
controle dos resultados através da avaliacao;

-0 regime juridico (nico desaparece e com ele o
plano de carreira Gnico e a isonomia salarial,
colocando-se, no seu lugar, o regime juridico especial®,
que “possibilita” a criagido diferenciada - nas
universidades pdblicas - de um quadro de pessoal
docente, técnico e administrativo, bem como um plano
préprio de cargos e saldrios;

-a dedicacdo exclusiva, gue tem como uma das
fungbes garantir a pesquisa, € substituida pelo regime
de tempo integral, que pode levar ao sistema horista
de trabalho, ou seja, cada professor ser remunerado
pelo ndmero de horas-aula;

-a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao desaparece quando sdo criados diferentes tipos
de ensino superior: universidades, centros de educacio
superior, institutos, faculdades e escolas superiores, ndo
definindo claramente, qual a funcio de cada um deles?
e favorecendo a formacdo de profissionais fora da
universidade;

-a universidade se caracteriza, segundo a LDB-
DR, dentre outros aspectos, pela maicria dos docentes
com titulagdo em nivel de especializacao, mestrado e
doutorado. Com este critério, vdrias faculdades
particulares que, hoje, funcionam com a maioria dos
seus docentes com especializagio, se transformarao em
universidades. Além disso, o CRUB - Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras -, serd composto,
em sua maioria, por representantes de instituicoes
privadas de ensino superior, que poderio ter suas

posicoes privilegiadas, quando do voto;

-quando da ocorréncia de vagas, segundo a LDB-
DR, serdo abertas matriculas & alunos ndo regulares,
os quais receberio certificados de conclusio de cursos
seqiienciais®, quando acumularem créditos em pelo
menos seis disciplinas correlacionadas. O Substitutivo
de Darcy Ribeiro ndo diz 0 que esta certificagio
possibilitard como atuagao. Esperamos que nao seja
como docente,

No que se refere & educacdo especial, a LDB-
DR, ndo contempla o dever do Estado em garantir a
oferta abrigatéria e gratuita e, sim somente a oferta de
servicos de educagdo especial, que tradicionalmente,
tem se dado através de convénios com ONG's -
organizagoes nao-governamentais.

Quanto ao financiamento da educagio temos:

a} delimitado, no PL 1258/88, que "a educagio
ptiblica sera financiada...”, enquanto que na LDB-DR
aparece “...recursos destinados & educacgio...”.
Podemos inferir que esta sutileza demanda cuidados
pois, financiar a educagac ptblica com recursos diversos
é diferente de financiar a educa¢do com recursos
publicos. Neste dltimo, pode abrir-se o financiamento

publico de instituicdes ndo-governamentais;

b) com a reducio das fontes de financiamento
na LDB-DR, desaparecem entre outras, as provenientes
de receita de loterias e de guaisquer concursos de

3 O governo FHC encaminhou ao Congresso Nacional, Proposta de Emenda Constitucional - PEC 370/26, visando modificar ¢ artigo
207 da Constituicao onde diz que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, e cbedecerio ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio” acrescentou “na forma de lei”, lei esta,
cujo ante-projeto j4 se encontra tramitando, com claro encaminhamento para a privatizagdo deste nivel de ensino. Obs: o texto da PEC
370/96 ja estava contido na PEC 233A/95 - aprovada na - Cdmara dos Deputados - que foi desmembrada para agilizar a implantacio
do conceito de autonomia do governo.

2 Com este novo regime juridico, as universidades brasileiras ndo mais poderdo ter o “Padrido Unitario de Qualidade”(Cadernos
ANDES, n2 2, 1996). Este regime, divide e enfraquece o movimento docente, quando retira do MEC, a funcio de discutir e negociar as
condigdes de funcionamento das Instituigdes Superiores de Ensino, transferindo para os reitores esta responsabilidade.

¥ Em uma de suas versées, a EDB-DR apresentava como instituicao de ensino superior, outras formas de organizagdo, porém ndo
definia o que poderiam ser estas formas.

2 Em uma de suas versoes, o referido centificado se denominava “certificado de estudos superiores parciais”.
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progndsticos, doagies e legados;

¢) caracterizado, no PL 1258/88, que ndo se
constituem em despesas com manutencao e
desenvolvimento, “...a assisténcia médico-hospitalar a
comunidade - mesmo quando ligada ao ensino -
inclusive nos hospitais universitirios, a concessio de
bolsas de estudo 3 alunos da rede particular, com
excecdo do estabelecido na Constituicdo (art. 2137 §
19), o pessoal docente e trabalhadores da educacio,
quando em desvio de fungaoe ou em atividade alheia a
manutencdo e desenvolvimento do ensino...” esta
precisa delimitagdo, garante que gastos, como os acima
mencionados, sejam retirados de outros orcamentos,
como o da sadde e ndo da educagio.

Em relacdo 3 definicio da quantidade de
recursos para o ensino fundamental, conforme
Siqueira®, a LDB-DR propde que os mesmo sejam
estabelecidos a partir de um “custo minimo por aluno
calculado pela Unido e capaz de assegurar ensino de
qualidade”. J4 o PL 1258/88 estabelece que “deverio
ser assegurados recursos para despesas correntes e de
capital, com base num percentual minimo a ser
estabelecido por lei, sobre o orgamento de cada esfera
do governo”. O texto da LDB-DR se assemelha ao que
propde o Banco Mundial para o ensino superior
publico, quando afirma que “os recursos para ¢ ensino
superior federal deverao ter por base férmulas derivadas
de estimativa de quanto deveria custar, com uma base
unitéria, levantando as atividades do ensino superior
por nivel e campo de estudo”.

E importante ressaltar que as interferéncias do
Banco Mundial na educacgio brasileira fazem parte de
um projeto de sociedade calcado no idedrio
neoliberal®® que ora se hegemoniza.

No Brasil, vemos o governo brasileiro refém e
aliado destas politicas neoliberais, respondendo com
um Estado “enxuto de politicas sociais” e farto em
responder as demandas externas, determinadas pelo
Banco Mundial.

Finalizando, retomamos o Planejamento Politico-
Estratégico do MEC, no gual ficam explicitadas, em
grande parte, as suas intengGes para com a condugio
da educagio brasileira, enquanto respostas ao modelo
neoliberal de educacio. Ficam claras, ainda, o porque
do “ndo detalhamento” da LDB-DR e a imensa
guantidade de medidas inibidoras da educacéo publica
e facilitadoras da educacao privada. Vejamos, para isto,
o referido texto no titulo “Inovacio:

Atualmente, as inlimeras amarras legais
para que a escola tente inovar afetam ba-
sicamente as escolas mais criativas, que
se encontram sobretudo na area nao-go-
vernamental.

Rever o arcabougo normativo para in-
centivar a inovagdo implica (1) retirar da
Constituicio dispositivos que engessam
a gestdo do sistema educacional - PEC
233A, PEC 370 (grifos e destagues meus),
(2} aprovar uma nova lei de Diretrizes e
Bases que possibilite a diversificacdo ins-
titucional: novos cursos, novos pro-
gramas, novas modalidades;  (3) insti-
tuir um novo Conselho Nacional de Edu-
cacao, mais agil e menos burocrético -
significa, além do que ja analisamos
neste texto, permitir mais, com menos
critérios (grifos e destagues meus); (4)
modificar regulamentacdes para garantir
major autonomia 3 escola por exem-
plo, transferindo recursos diretamente
para aescola e dando-lhe autonomia
para classificar os alunos por série;
(5) transferir a &nfase dos controles for-
mais e burocraticos para a avaliagio
de resuitados"(p.8).

O que o MEC chama de controles formais e
burocraticos, denominamos diretrizes, as quais sao
pressupostos basicos em uma lei de diretrizes e bases
da educagio; por outro lado a transferéncia da &nfase
para avaliagao de resultados, significa, grosso modo,
deslocar a questdo educacional do pélo politice-social
0 pélo técnico-administrativo, ignorando as
determinagbes externas a escola e reduzindo tanto a
anélise quanto as solucées dos problemas educacionais
brasileiros & gestdo interna da escola, ou como diz o
mesmo documento “é na escola que estdio os problemas
e é na escola que estd a solugdo”.

Com tudo isto, & fundamental nos questionarmos,
como Siqueira: até que ponte ndo caminhamos para
um processo de maior exclusdo social? Qual o papel
da educagao nessa caminhada? Que sociedade estamos
construindo, negando ou reduzindo a possibilidade de
acesso e permanéncia em escolas piblicas, de qualidade
e gratuitas, em todos os niveis?

BSIOUEIRA, Angela C. de. LDB - dois projetos {de sociedade) em disputa. In: Cadernos ADUFF-S5ind, Niterdi, 02/08/1995, p. 32.

1 Segundo Perry Anderson, o modelo inglés de governo neoliberal foi, a0 mesmo tempo, o pioneiro e o mais puro. Neste modelo
temos como pressupostos e praticas: contrair a emissdo monetdria, elevar as taxas de juros, baixar drasticamente os impestos sobre os
rendimentos altos, abolir controles sobre os fluxos financeiros, criar niveis de desemprego massivos, aplastar greves, impor uma

legislagao anti-sindical, cortar gastos sociais e privatizar.
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