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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR f L0LY

Institui o Programa de Indenizagdo de Licenca
Especial e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam extintos os dispositivos:

| — o inciso Xl do art. 128, oinciso IX do art. 208, ¢ art. 247, o art. 249, ¢ art. 250 da Lei
n® 6.174 de 20 de novembro de 1970;

I — a alinea “d” do paragrafo unico do art. 125, o art. 144, o art. 145 da Lei n® 1.943 de
17 de julho de 1954,

Il - ¢ inciso X do art. 118, o art. 171, o art. 172, ¢ art. 173, o art. 174, 0 art. 175 da Lei
Complementar n® 14, de 26 de maio de 1982,

IV — o inciso 1X do art. 66, o art. 96, 0 art. 97, o art. 88. o art. 99 da Lei Complementar n®
131, de 29 de setembro de 2010,

Art. 2° O servidor civil estavel tera, até a publicacio desta Lei Complementar, direito a
trés meses de licenca especial, com todos os direitos e vantagens inerentes ac seu
cargo efetivo, a cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio.

Art. 3° O servidor militar estavel tera, até a publicacéo desta Lei Complementar. direito a
seis meses de licenca especial, com vencimento integral do seu cargo efetivo, a cada
pericdo de dez anos de efetivo exercicio.

Art. 4° Para os fins previstos no art, 2° desta Lei Complementar, aos servidores civis nao
serdo considerados como afastamento do exercicio:

[ ~ Férias e tréansito;

H - Casamento, até oito dias;

Hl - Luto por falecimento do cénjuge. filho, pai. m&e e irmao. até oito dias:

IV - Convocagdo para o servigo militar;

V - Jur e outros servicos cbrigatorios por lei;

Vi - Licenca para tratamente de salde, até o maximo de seis meses por guinguénio;

VIl - Licenca para o trato de interesses particulares, desde gue ndo ullrapasse de trés
meses duranie um quinguénio;

Vil - Licenca por acidente em servico ou molestia profissional,

IX - Licenga a funcionaria gestante;

X - Licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, até trés meses por quinguénio;
X1 - Molestia devidamente comprovada, ate trés dias por més;

Xil - Missao ou estudo no pais ou no exterior, quando designado cu autorizade pelo
Chefe do Poder Executivo;

Xl - Exercicio de outre cargo estadual, de provimento em comissao;

XIV - Faltas nao justificadas, até o nimero de ¢inco ne quinquénio,

XV - Licenca especial;

XVI - Exercicic de funcdo do governo ou administracdo em qualquer parte do terniténo
estadual, por nomeacio do Chefe do Poder Executive:
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XVII - Exercicio de cargo ou func@o do governo ou administracio. por designacio do
Presidente da Republica.

§ 1° Aos Auditores Fiscais. também n&o serdo considerades como afastamento:

| - falta por motivo de doenca, devidamente comprovada, até trés dias por més:

Il - licenca para cursos de aperfeiccamento:

Hl ~licenga - paternidade:

IV - licenca para congorrer a cargo eletivo ou para o exercicio da funcdc de dirigente
sindical

§ 2° A contagem para o periodo aquisitivo interrompido nas hipdteses de afastamento
superior ao previsto recomeca a partir da data de retorno do servidor ao efetivo exercicio.

Art. 5° Para os fins previstos no art. 3° desta Lei Complementar. acs servidores militares
nao serao considerados como afastamento do exercicio:

| - ferias;

H - dispensas do servigo;

HI - exercicio de cargo estadual de provimento em comissdo:

IV - licenga para tratamento da propria salde e da salde de pessoas da familia, até o
maximo de seis meses por decénio,

Art. 6° A partir da data da publicagdo desta Lei Complementar, a fruicdo das licencas
especiais ja adquiridas, e nao previamente utilizadas. de gue fratam os arts, 2° & 3°,
devera ocorrer dentro do periodo de dez anos.

§ 1° Aqueles gue tiverem direito adquinido a licenca especial na forma dos arts. 2° & 3°,
poderao usufrui-la de forma integral ou a critério da Administracde Publica fracionada em
periodo ndo inferior a trinta dias consecutivos.

§ 2° O periodo de fruigdo ja autorizado e iniciado nfo podera ser suspenso, salvo pela
reconhecida necessidade da Administraco Plblica. devidamente justificada.

§ 3° O servidor devera reguerer a concessao das licencas especiais pendentes, ainda
que para fruicdo futura, em até um ano da publicagic desta Lei Complementar. a partir

de quando a prerrogativa para estabelecer a data da fruicao passara a4 Administracao
Publica.

§ 4° A fruicdo da licen¢a especial esta condicionada & conveniéncia da Administraco
Publica. observados os critérios estabelecidos em regulamentagéo a ser editada pelo
Chefe do Poder Executivo Estadual, que devera priorizar a fruicao pelos servidores com
maior tempo de servigo computado para fins de aposentadoria ou reserva.

Art. 7° Verificada a existéncia de licenga especial ndo gozada, quando da passagem do
titular de cargo plblico efetivo para a inatividade ou do encerramento do vinculo com a
Administracac Pdblica, o servidor, ou seu dependente, podera requerer indenizacdo em
pecunia. nos termos da regulamentacio a ser editada peloc Chefe do Poder Executivo
Estadual, desde que nao tenha sido utilizada para qualguer outro efeito legal.
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Paragrafo Unico. Para fins do pagamento da indenizacdo em pecinia, fica o Chefe do “a__
Poder Executivo Estadual autorizado a estabelecer na regulamentacdo. desconto para
pagamento administrativo e parcelamento do valor para inclusio diretamente na folha de
pagamento, observada a disponibilidade orgcamentaria e financeira.

Art. 8° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a converter em pecdnia as licencas
especials ndo gozadas por servidores em atividade, desde que haja reguerimento
expresso € aceitagdo das condicdes de parcelamentc e desconto para pagamento
administrativo, nos termos da regulamentacdc a ser editada pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
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PROTOCOLO N® : 15847.819-6.

INTERESSADO - Secretaria de Estado da Administracdc e da Previdéncia —
SEAP.
ASSUNTO - Reforma Administrativa. Anteprojetc de el gue prevé

extingdo do direito a licenga especial para todas as
categorias do servigo publico do Poder Executivo Estadual.

DESPACHO N° 782/2019 - SEFA/DG

i, Trata-se de Oficio n® 566/2019 da Secretaria de Estado da Administracéo e da
Previdéncia, que em consonancia com a reforma administrativa que vem
ocorrendo no Poder bxecutive do Estado do Parana, encaminha Anteprojeto
de Let gue prevé a extincdo do diraito a licenca especial para fodas as
categorias do servigo do setor publico do poder Executivo Estadual (fis. 06-08).

. Verifica-se que foram resguardados os periodos aquisitives ja consclidados,
estabelecendo-se prazo para gozo das licencas pendentes e a possibilidade de

pagamento com desconto e/ou parcelado direfamente na folha de pagamento.

IIf. O feito foi encaminhado para analise desta Secretaria de Estado da Fazenda.,
tendo em vista o disposto no art. 33, do Decreto Estadual n® 2879/2015,

IV. A Diretoria de Orgamento Estadual se manifestou pela Informacao n® 306/2019
{fis. 17-19). onde aduz em sua conclusdo:

“Esta Direforia de Grecamento Estadual entende que a reavaliagdc
apresentada é extremamente perlinente para a mplementacéo de
metodos de governanga voltados para uma gestdo racional e
eficiente dos recursos publicos. porém cumpre pecessario
esclarecer que a presenle proposta ndo prevé reducio
imediata de despesas ou incremenio de receitas. A
vantajosidade aqui apresentada neste projeto diz respeito 3
solugdo definitiva ao incremento de passivos futuros
acvindos das licencas especiais aqui tratadas. No enfanto,
cumpre necessano realimmar a necessidade do compromisso ao

Iratar as ficengas ndo usufruidas. porém ja adquiridas pelcs
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servidores, de modo a ndo provocar impactos consideravels ao

orcamernito do Estado do Parana ™

V. A matéria também foi analisada pela Diretoria do Tesouro Estadual gue emitiu

a informacdo n° 2182019 (fls. 21). onde corrobora integralmente com as

informacoes apresentadas peia Diretoria de Orcamento.

V1. Assim, encaminhe-se @ CASA CIVIL para conhecimento e demais providéncias
cabjveis.

E o despacho.

Curitiba. 05 de julho de 2018,

{Assinado digitalmente)
FERNADES DOS SANTOS
Diretor Geral
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Predidente

MENSAGE
N® 48/2019

Curitiba. 29 de agosto de 2019,

Senhor Presidente,

Segue para apreciagdo dessa Casa Legislativa, Progio de Lel
Complementar gue objetiva indenizar os servidores que ia possuem direito 3 concessac da
licenca especial, resguardande os periodos aquisitivos ja consolidados. estabelecendo
prazo para gozo das licencas pendentes e prevendo a possibilidade de pagamento com
desconto efou parcelado diretamente na folha de pagamento, bem como a revegacao de
dispositives que tratam de premiagao do servidor publico.

O Estado do Parana encontra-se em processo de reforma adminisirativa
que visa a implementagdo de meétodos de governanca voliados para uma gestao
racional e eficiente dos recursos publicos, ajustando as normas & realidade
administrativa contemporé&nea da administracio publica.

Verifica-se, nesse cenario, gue as despesas com a folha de pessoal
possuem expressivo impacto na Receita Corrente Liguida ~ RCL do Estade do Parana.

Por isso, para que seja possivel aperfeicoar a gestdo administrativa, faz-se necessario

um replanejamento estratégico e uma reestruturagio legislativa quanto a concessao de £
beneficios aos servidores publicos estaduais efetivos. tais como a licenca especial. :
Desta forma, o presente projeto visa garantir gue os servidores que fazem %:_1

jus a licencga especial possam goza-las, ou ainda, receber indenizacic para tanto. §
Ainda. cumpre ressaltar gue a Lei n° 6.174/1970, em seu art. 279, elenca a ;53

assiduidade como o primeiro dos deveres do servidor. E. pelo cumprimento do dever, E
além do fato de néo ser sancionado e ndo ter langamento de faita com reducao salarial, g
o servidor obtém a justa retribuicdo por meio do recebimente pontual do seu pagamento 3
integral. Por sua vez, a referida legislacao dispde sobre a licenca especial, gratificacio g
que assegura um periodo de afastamento remunerade do trabalho como retribuicio a é
assiduidade do servidor. %
LIDO NO EXPEDIENTE 2

CONCEDIDO APOIAMENTO A D. L. =

Excelentissimo Senhor
Deputado ADEMAR LUIZ TRAIANO Em. 02 SET 2019
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL

Prot. 15.847.819-6
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Nesse contexto. ndo € razoavel a ideia de gue. pelo cumprimento de um

dever, o servidor mereca uma bonificacdo. Ademais, em comparacdc com a iniciativa
privada, essa premiacdo do servidor publico pelo exercicic minimo, sto €, pela simples
assiduidade, nao encontra paralelo nc regime trabalhista. E compreensivel, portanto,
que o “direito a Licenca Especial” seja considerade pela scciedade como privilegio, o
gue, na atual conjuntura econdmica do Estado, ndo se mostra razoavel.

E sabido que a Administracdc Publica opera com um déficit de pessoal,
sendo que, ao se conceder a licenga especial e possibilitar afastamente do servidor por
3 {trés) ou 6 (seis) meses, gera-se uma diviso inadequada do volume de trabaiho entre
0s servidores que permanecem em exercicio. Come consequéncia disso, na pratica, ha
grande dificuidade na Administracdo Publica em gerenciar os afastamentos de
servidores, o que faz com que as licengas especiais sejlam acervadas em vez de
usufruidas.

Néoc obstante ao exposto, necessario salientar guantc ao impacto

financeiro causado pela concessas do beneficio da licenca especial. a saber:

80828

SRR R |t 20T BEOAT |
10481 116834 :

TR ITDAGADANED| RS 2ATI6U55269F

Dos numeros apresentados, conclui-se que o valor {otal das licencas
especiais. acaso indenizadas, totalizaria a quantia de RS 2.8931.447 663 41 {dois bilhdes,
novecentos e trinta € um milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil seiscenios e
sessenta e frés reais e quarenta e um centavos), sendo que, deste valor
R$ 378.287.192.87 (trezentos e setenta e ocite milhdes, duzentos & ocitenta e sete mil,
cento e noventa e dois reais e setenia e oitc centavos) referem-se as indenizacies
devidas aos servidores que tiveram seu vincuio rompido com a Administracdo nos
uiimos 5 (cinco) anos, por aposentadoeria, exoneracic e falecimento.

Constata-se que considerando a média de licencas especiais que vem

sendo concedidas pela Administragdo Publica, as guais custam mais de um milhao de
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reais por dia, tem-se que, em caso de naoc aprovacdo do presente Projetc. havera
incremento, a cada ano, de R$ 385.368.432 74 (frezentos e oitenta e cinco mithdes,

trezentos e sessenta e oitc mil, quatrocentos e trinta e dois reais & setenta e quatro
centavos), no passivo do Estado.

Cumpre indicar, ainda, a possibilidade de, a critério da Administracio.
haver o fracionamento do periodo de fruicdc da licenga especial em periodos nao
inferiores a 30 (trinta) dias. O objetivo do fracionaments é estimular a fruicac da licenca
pelos servidores, especialmente agueles que estio na iminéncia da apesentadoria e que
ja adimpliram o direito a sucessivas licencas, de modo a evitar a pratica de converté-las
em pecunia, garantindo redugao consideravel de gastos com despesas de pessoal.

Neste sentido. no ambito judicial. a possibilidade de conversao das licencas
especiais que nao foram usufruidas em peciinia tornou-se objeto de diversas demandas.
O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 721.001-RG/RJ, reconheceu a
repercussao geral da materia e reafirmou a jurisprudéncia da Corte no sentido de que &
devida a indenizacdo da licenca especial néo usufruida. Na mesma trilha, a
Procuradoria-Geral do Estado, por meio da Orientagio Administrativa n® 12, reitera o
posicionamento do STF ao asseverar que "O servidor publico inative tem direito a ser
indenizado mediante conversdo em pecunia da licenca especial ndo gozada enguanto
em atividade, independente de previsdo legal, sob pena de restar caracterizado o
enriquecimento ilicita do Estade”.

Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa o
NECeSSario apoio e consequente aprovacaas.

Alenciosamenie

Lot e pn imgr e S
sRE

CARLOS MASSA RATINHC JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO
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Informacgéo Legislativa n® 11/BL/CC
Curitiba, 29 de agosto de 2018,

ASSUNTO: Nota técnica ao Projeto de Lei que institui ¢ Programa de
Indenizacdo de Licenca Especial e da outras providéncias.

Sirvo-me da presente informacéo para esclarecer. de forma
pormenorizada (artigo por arlige), o Projeto de Lei, ora apresentado,
conforme  justificativa elaborada pela Secretaria de Estado da
Adminsitracdo e Previdéncia — SEAF:

a) O art. 1° do anteprojeto revoga as disposicdes sobre licenca especial contida
(iy no Estatuto dos Servidores, Lei n° 6.174 de 16 de novembro de 1870, (i} no
Codigo da Policia Militar, Lei n® 1.943/1954, (i) no Estatuto da Policia Civil. Lei
Complementar n® 14/1982 e ({iv) na Lei Complementar n® 131/2310, que dispde
sobre a reestruturagdo da carreira de Auditor-Fiscal;

b) O art. 2° do anteprojete assegura aos servidores civis que, até a promulgacao
da lei ora proposta, o direilo a licenca especial por 3 (trés) meses a cada 5 {cinco)
anos consecutivos de efetivo exercicio, ac passo que, para os militares, o art. 3°
mantem a previsao de que ¢ direito ao afastamentc & de 6 (seis} meses a cada
10 (dez). desde que completados até a promulgacéo da lei que ora se propde e
ainda nao aproveitados para qualquer fin:

¢} Para que nao haja lacuna legislativa sobre o assunto, em vista da revogacao
dos dispositives das leis proprias que asseguram o direito a licenca o art. 4°
mantém o previsto no Estatuto dos servidores & na Lel Complementar n®
131/2010 (§1°), acerca do que ndo e considerado como afastamentc. E
estabelece, no § 2° como se dard a contagem nos casos em gue houve
afastamento, o que apesar de nac constar expressamente nas legislacfes
anteriores, corresponde  ao  entendimentc  consolidade  aplicado  pelo

Departamento de Recursos Humanos para fins de calculo de periodo aguisitivo

PRSI IgURGe ~ Pracs Nosss Sennois de Saletie, win - 3% ander - Coutro Clvice - BOSB0P09 - Curllio - PR - 41 S450-2400

W B OV D

Inserido ao protocolo 15.847.819-€ per Carclina Puglia Frec em: 29508/

Magaibdes em 28/08/2018 11:45 Para mam infarmaghies acaese WrEpa e erontnealo pe g

]

B10AZAN0abdb DD d07 437 0enb 1230

ragunl B2RG2006, Assinado por Edvardo

A de sonrorpe oo

i
|




DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO GOVERNADOR

de licenca especial. Em igual sentido, 0 art. 5° mantém as disposigdes relativas
aos militares;

d) O art. 6° do anteprojeto estabelece que a critéric da Administragdo. pode haver
o fracionamento do periodo de fruicdo da licenca especial em periodos nao
inferiores a 30 (trinta) dias. O objetive do fracionamento é estimular a fruigdo da
licenga pelos servidores, especialmente agueles que estdo na iminéncia da
aposentadoria e que ja adimpliram o direito a sucessivas licengas, de modo a
evitar a pratica de converté-la sem pecunia, garantinde reducio consideravel de
gastos com despesas de pessoal;

e) Ato a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo requlamentara os critérios
para gozo das licencas especiais pendentes, ressaltando gue a concessao
dodireito da-se segundc a cenveniéncia da administracioe, observado o prazo
dedecadéncia;

f} O art. 7° do anteprojeto, visando, a um s6 tempo. dar cumprimente a orientacio
da Procuradoria-Geral do Estado quanto ao direito de conversdo em pecinia.
assegurar o cumprimento desse direito em favor do servidor sem a necessidade
de judicializacio e tornar a indenizacéo factivel dentro dos limites orgamentarios,
permite que a regulamentacdo do Poder Executivo estabeleca critérios de
desconto para pagamento administrativo e parcelamento do valor para inclus3o
diretamente na folha de pagamento, observande, porém, como exige a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a disponibiidade orcamentaria e financeira;

g) O art. 8° prevé, como meio de regularizar o passive de licencas especiais nao
gozadas por servidores gue ainda estao na atividade e sem condigbes imediatas
de se aposentar, a possibilidade de desconto e parcelamento do valor para
pagamento administrative antecipade pelo Estade do Parana. nos termas de
regulamentacao a ser editada;

h} O anteprejeto estabelece ndo apenas a inativacdo (aposentadoria ou reforma)
do servidor civil ou militar. mas também o rompimento do vinculo por outres
motivos {excneracdo. demissdo ou falecimento) como fato gerador do direito a
conversae em pecunia, conforme entendimento administrativo consolidado nesse
sentido;
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GOVERNO

DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO GOVERNADOR

i) Ressalta-se. ainda, que é juridicamente impossivel o deferimento de licenca

especial proporcional, uma vez que antes de completar 5 (cinco) e 10 (dez) anos,
0s servidores civis e os militares, respectivamente, possuem apenas a mera

expeciativade direito,

voseianig ; Prnaisiio,

Eduardo Magathaes
Diretor Legislativo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Certifico que 0 presente
expediente protocolado sob n°® 4558/2019 - DAP, em
02/09/2019, foi autuado nesta data como Projeto de Lei
Complementar n? 9/2019.

Curitiba, 2 de setembro de 2019,

Micthzini

Matricula 16.485

Informamos que revendo nossos registros,
em busca preliminar, constatamos que o presente projeto:

{ ) guarda similitude com

( ) guarda similitude com a(s) proposicao(des) em tramite

( ) guarda similitude com a(s) proposicao(des)
arquivada(s)

(X) nao possui similar nesta Casa.
( ) dispde sobre matéria que sofreu rejeicao na presente Sessao
Legislativa. ~

Michell ezzini
Matricula 16.485
i1- Ciente.

2- Encaminhe-se: ()(‘a Comissao de Constituicdo e justica.
( ) ao Nucleo de Apoio Legislativo.

Centro Legislative Presidente Anibal Khury
Diretoria Legisiativa
Praga Nossa Senhoro de Salete, s/n, Ed. Poldcio XIX de Dezembro — 3¢ Andor
Curitiba — PR— CEP: 80530-911 - Telefone: (41) 3350-4138.



